
ใบความรูแผนพลิกท่ี 1 

ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 
การปกครองในระบอบแบบประชาธิปไตย ถือวา อํานาจอธปิไตยคืออํานาจสงูสุดในการปกครองประเทศ ไดแก อํานาจ
บรหิาร นิติบัญญัต ิและตุลาการ อํานาจทัง้สาม น้ีเปนของประชาชน แตเมื่อประชาชนมีจํานวนมากขึ้น ไมอาจใชอํานาจ
อธิปไตยไดโดยตรง จึงจําเปนทีจ่ะตองมอบ อํานาจอธิปไตย ใหผูแทนไปใชอํานาจอธิปไตยแทนผานองคกรตางๆ ไดแก 
คณะรัฐมนตร ีรัฐสภา และศาล ในการจัดระเบียบบรหิารราชการแผนดิน ของประเทศไทย หรอืที่เรียกวา ระเบียบการ
ปกครองประเทศ ไดจัดรูปแบบระเบียบบรหิารราชการออกเปน 3 รูปแบบ 
1) การปกครองแบบรวมอํานาจ (Centralization) คือ การจัดระเบียบ ปกครองทีร่วมอํานาจการปกครองไวที่สวนกลาง 
พนักงาน/เจาหนาที่ไดรับการแตงตัง้ ถอดถอนและบงัคับบญัชา จากสวนกลาง เพื่อดําเนินการ ใหเปนไปตามนโยบายที่
สวนกลางกําหนด คือ กระทรวง ทบวง กรม เปนตน 
2) การปกครองแบบแบงอํานาจ (Deconcentration) คือ การจัดระเบียบการปกครองที่เกิดจากขอจํากัด ของการรวม
อํานาจ ในเรื่องของความลาชาและไมทั่วถึงทกุทองที ่พรอมๆกัน ราชการสวนกลาง จึงแบงมอบอํานาจการตัดสินใจ 
ทางการบรหิารในบางเรื่องใหเจาหนาที ่ของราชการสวนกลาง ที่สงไปประจําปฏิบัติหนาที่ในภูมิภาค คือ จังหวัดและ
อําเภอ 
3) การปกครองแบบกระจายอํานาจ (Decentralization) คือ การปกครองที่ใชวิธีการยกฐานะทองถิ่นขึ้นเปนนิตบิุคคล 
แลวใหทองถิ่นดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระ (Autonomy) โดยสวนกลางจะไมเขามาแทรกแซงการบังคับบัญชา
ใดๆ นอกจากการกํากบัดูแล ใหเปนไปตามวัตถุประสงคภายในขอบเขตของกฎหมายการจัดตั้งทองถิ่นเทานั้น เชน การ
ปกครองทองถิ่นในรูปแบบของเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมือง
พัทยา เปนตน  
พระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารราชการแผนดิน ไดจัดระเบียบการบรหิารราชการแผนดิน ออกเปน 3 สวน ประกอบดวย 
1. ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง เปนการดําเนินการโดยสวนกลางมีอํานาจในการบรหิารเพื่อสนองความตองการของ
ประชาชน มีลักษณะการปกครองแบบรวบอํานาจในการสั่งการ กําหนดนโยบายการวางแผน การควบคุมตรวจสอบ และ
การบริหารราชการสําคัญๆไวที่นายกรัฐมนตร ีรัฐมนตร ีระเบียบบริหารราชการสวนกลางจัดออกไดเปน กระทรวง ทบวง 
กรมหรือหนวยงานทีเ่รียกชื่ออยางอื่นมีฐานะเปนกรม ในปจจุบันพระราชบัญญัตปิรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
2. ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค เปนการทีห่นวยงานของกระทรวง ทบวง กรม ไดแบงแยกออกไปดําเนินการตาม
เขตการปกครอง โดยมีเจาหนาที่ของทางราชการสวนกลาง ซึ่งไดรับการแตงตัง้ ออกไปประจําตามเขต ปกครองตางใน
สวนภูมิภาค เพื่อบรหิารราชการภายใต การบงัคับบญัชา ของราชการสวนกลาง ถือเปนเพียงการแบง อํานาจการปกครอง 
ออกมาจาก สวนกลาง ไดแก จังหวัดและอําเภอ ลักษณะการแบง อํานาจ หมายถึง การมอบอํานาจในการตัดสินใจ 
วินิจฉัยสั่งการใหแกเจาหนาที่ที่ไปประจํา ปฏิบัติงาน ในสวนภูมิภาค และสวนกลาง สามารถเรียกอํานาจกลับคืนได 
3. การบรหิารราชการสวนทองถิ่น หมายถึง กิจกรรมบางอยางซึ่งรัฐบาล ใหทองถิ่นจัดทํากันเอง เพื่อสนองความตองการ
ของประชาชน ในทองถิ่นนั้นๆ โดยมีเจาหนาทีท่ี่ประชาชนในทองถิ่นเลือกตัง้ขึ้นมาเปนผูดําเนินงานโดยตรงและมีอสิระ ใน
การบริหารงาน กลาวไดวา การบริหารราชการสวนทองถิ่นเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจ คือเปนการมอบอํานาจให
ประชาชนปกครองกันเอง เพื่อใหประชาชนเกิดความคิดริเริม่สรางสรรค และรูจักรวมมือกันในการแกไขปญหา ตาม
หลักการ “รวมคิดรวมทํา รวมแกปญหา” เปนการแบงเบาภาระของสวนกลาง และยังประโยชนสุขใหแกประชาชนใน
พื้นที่ไดมากกวา เพราะประชาชนในทองถิ่นยอมรูปญหา และความตองการดีกวาผูอื่น การจัดระเบียบการปกครอง
ทองถิ่นปจจบุัน มีรปูแบบ ดังนี้ ทองถิ่นรปูแบบทั่วไป ไดแก องคการบรหิารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล (เทศบาลนคร 
เทศบาลเมอืง เทศบาลตําบล) และ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และทองถิ่นรปูแบบพิเศษ ไดแก กรุงเทพมหานคร 
และเมอืงพทัยา องคกรปกครองสวนทองถิ่น จากเหตผุลและความจําเปนที่ตองกระจายอํานาจลงไปสูองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตามกฎหมายรัฐธรรมนญู และพระราชบญัญัต ิกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตามทีก่ลาวอางขางตน การปกครองทองถิ่น จึงมีความสําคัญยิ่ง ดังนี้ 
 
 
 



 
1. การปกครองทองถิ่น คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย องคกรปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่
เหมอืนกับโรงเรียนฝกหัดประชาธิปไตย เพราะผูซึง่เปนนักการเมืองระดับทองถิ่นจะตองมกีารรณรงคหาเสียง จะตองมกีาร
เสนอนโยบาย จะตองมีการอภิปรายถกเถียงกันในสภาทองถิน่โดยมีลักษณะใกลเคียงกับสภาระดบัชาติ เปนแตขอบขาย
เล็กกวา เมื่อเปนเชนนี้จงึเปนสถานที่ฝกความรูและฝกทักษะทางการเมืองไปในตัว ซึ่งถาคนจํานวนไมนอยไดมีโอกาสทํา
การฝกหัดดวยการปฏิบัติดังกลาว ก็เหมือนกับเปนการพัฒนานักการเมืองเพื่อการเตรียมพรอมตอการรับผิดชอบใน
ระดับชาติตอไป 
2. การปกครองทองถิ่นทําใหประชาชนรูจักทองถิ่นการปกครองตนเอง (Self Government) หัวใจของการปกครอง
ระบอบ ประชาธิปไตยประการหนึ่งก็คือ การปกครองตนเองมิใชเปนการปกครองอันเกิดจากคําสัง่เบื้องบน โดยเปนการที่
ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองซึง่ผูบรหิารทองถิ่นนอกจากจะไดรับเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบรหิารทองถิ่นโดยอาศัย
ความรวมมือรวมใจจากประชาชนแลว ผูบรหิารทองถิ่นจะตองฟงเสียงประชาชนดวยวิถีทางประชาธิปไตย ซึ่งจะทําให
ประชาชนเกิดความสํานึกมองเห็นความสําคัญของตนเองตอทองถิ่นและมีสวนรับรูถึงปญหาและแกไขปญหา             
ทองถิ่นของตน 
3. การปกครองทองถิ่นเปนการแบงเบาภาระของรฐับาล ซึ่งเปนหลักสําคัญของการกระจายอํานาจ เนื่องจากภารกจิของ
รัฐบาลมีอยูอยางกวางขวางนับวันจะขยายเพิม่ขึ้น ขณะที่แตละทองถิ่นยอมมปีญหาและความตองการที่แตกตางกัน 
ประชาชนจึงเปนผูมีความเหมาะสม ที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึน้ในทองถิ่นน้ันมากที่สุด และกิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะ
ทองถิ่น ไมเกี่ยวกบัทองถิ่นอื่น ๆ และไมมสีวนไดสวนเสียตอประเทศโดยสวนรวม จึงเปนการสมควรทีจ่ะใหประชาชน
ทองถิ่นดําเนินการดังกลาวเอง ทั้งนี้การแบงเบาภาระดังกลาวทําใหรัฐบาลมเีวลาทีจ่ะดําเนินการในเรื่องทีส่ําคัญ ๆ 
หรือกิจการใหญ ๆ ระดับชาติอันเปนประโยชนตอประเทศชาติโดยสวนรวม และมีความคลองตัวในการดําเนินงานของ
รัฐบาลจะมีมากขึ้น 
4. การปกครองทองถิ่นสามารถสนองตอบความตองการของทองถิ่นตรงเปาหมายและมปีระสทิธิภาพ เนื่องจากทองถิ่นมี
ความแตกตางกัน ไมวาทางสภาพภูมิศาสตร ทรัพยากร ประชาชน ความตองการ และปญหายอมตางกันออกไป ผูที่
ใหบรกิารหรือแกไขปญหาใหถูกจุดและสอดคลองกบัความตองการของประชาชน ไดเปนอยางดีก็คือ องคกรปกครอง
ทองถิ่นน้ันเอง 
5.การปกครองทองถิ่นจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองและการบริหารของประเทศในอนาคต ผูนําองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นยอมเรียนรู ประสบการณทางการเมือง การเลือกตั้ง การสนบัสนุนจากประชาชนในทองถิ่นยอมเปนพื้นฐานที่ดีตอ
อนาคตทางการเมืองของตน และยังฝกฝนทักษะ ทางการบรหิารงานในทองถิ่นอีกดวย 
6. การปกครองทองถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ ทําใหเกิดการพฒันาชนบทแบบพึง่ตนเองทั้งทางการเมือง 
เศรษฐกจิ และสงัคม กลาวโดยสรปุ ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น สามารถแบงออกเปนสองดาน คือ ดาน
การเมืองการปกครอง และดานการบริหาร กลาวคือ ในดานการเมืองการปกครองนั้น เปนการปพูื้นฐานการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยและเรียนรูการปกครองตนเอง สวนดานการบริหารนั้น เปนการแบงเบา ภาระรัฐบาลและประชาชน
ในทองถิ่นไดหาทางสนอง แกปญหาดวยตนเอง ดวยกลไกการบริหารตาง ๆ ทั้งในแงของการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณและการจัดการ เปนตน การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองสวนทองถิ่นในกรอบของการ
กระจายอํานาจ ยอมจะนําไปสูการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ซึ่งจะเปนฐานสําคัญของการเมือง
ระดับชาติโดยรวม ถาหนวยการปกครองสวนทองถิ่นครอบคลุมทั่วประเทศ สามารถ ทําหนาที่ไดอยางสัมฤทธิ์ผลจนเกิด
การพัฒนาการเมืองแบบประชาธิปไตย ยอมจะชวยสรางความเขาใจและความรูใหแกประชาชนในระดับรากหญา พรอม
ทั้ง การฝกทักษะกบัผูซึ่งเปนผูบริหารและผูทํางานในสภานิตบิัญญัติของทองถิ่น ก็หมายความวาความรูทางการเมือง 
ทักษะทางการเมือง และประสบการณ ในการทํางานภายใตระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ยอมจะหลอมกลายเปนวัฒนธรรมทางการเมือง แบบประชาธิปไตย ใหเกิดขึ้นทั่วประเทศ และนี่คือตัวแปรที่
สําคัญอยางยิง่เกี่ยวกบัการปกครองตนเอง และยังเปนการสรางความเปนประชาธิปไตยอยางยั่งยืนผานเรียนรูโดยการฝก
การลงมือกระทําดวยตัวเอง 
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รูปแบบและโครงสรางการปกครองสวนทองถิ่น 
การปกครองสวนทองถิ่น คือ การที่รัฐกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นไดมีสวนรวมในการปกครองตนเอง โดยเปด
โอกาสใหประชาชนในทองถิ่นน้ันๆ ตัดสินใจเลือกผูแทนของตนเขาไปทําหนาทีเ่ปนผูบรหิารทองถิ่น หรอืสมาชิกสภา
ทองถิ่น และมอีิสระในการบริหารการจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสรมิและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการ
คลัง ภายใตการกํากบัดูแลของรัฐ และบทบัญญัติของกฎหมาย ปจจบุันประเทศไทยมีการปกครองสวนทองถิ่น               
2 รูปแบบ คือ 
1. รูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นทั่วไป มี 3 รูปแบบ ไดแก 
1.1 องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสรางการบริหารประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนจงัหวัด ทําหนาที ่
ฝายนิติบัญญัต ิและนายกองคการบรหิารสวนจงัหวัด ทําหนาที่ฝายบริหาร เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดใหญ
ที่สุด มีจงัหวัดละ 1 แหง (ยกเวนกรงุเทพมหานคร) มีเขตพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมทัง้จงัหวัดซึง่ทับซอนกบัพื้นที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ ที่อยูในเขตจงัหวัด เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 
1.2 เทศบาล มีโครงสรางการบรหิารประกอบดวย สภาเทศบาล ทําหนาที่ฝายนิติบัญญัต ิและนายกเทศมนตร ีทําหนาที่ 
ฝายบริหาร เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตชุมชนเมือง แบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก เทศบาลนคร (ทน.) 
เทศบาลเมอืง (ทม.) และเทศบาลตําบล (ทต.) ทั้งนี ้ข้ึนอยูกับจํานวนและความหนาแนนของประชากร ความเจรญิทาง
เศรษฐกจิ หรือรายไดของทองถิ่น 
1.3 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีโครงสรางการบรหิารประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที ่             
ฝายนิติบัญญัต ิและนายกองคการบรหิารสวนตําบล ทําหนาที่ฝายบริหาร เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ใกลชิด
ประชาชนมากทีสุ่ด ต้ังขึ้นเพื่อดูแลทกุขสุขและใหบริการประชาชนในหมูบานและตําบลแทนรัฐหรือสวนกลาง ที่ไม
สามารถจัดบริการสาธารณะ หรือดูแลประชาชนทั่วประเทศไดอยางทั่วถึง 
2. รูปแบบการปกครองสวนทองถิ่น รูปแบบพิเศษ ม ี2 รูปแบบ คือ 
2.1 กรุงเทพมหานคร มีโครงสรางการบรหิารประกอบดวย สภากรุงเทพมหานคร ทําหนาทีฝ่ายนิติบญัญัต ิและผูวา
ราชการ กรงุเทพมหานคร ทําหนาที่ฝายบรหิาร เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรปูแบบพิเศษทีม่ีขนาดใหญมาก เปนเมอืง
หลวงของประเทศที่เปนศูนยกลางความเจริญทุกดาน ทั้งการเมอืง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร แบงการ
ปกครอง ออกเปนเขตตางๆ จํานวน 50 เขต มีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูบริหารสงูสุด มีปลัดกรุงเทพมหานคร 
เปนหัวหนาขาราชการประจําของกรงุเทพมหานคร 
2.2 เมืองพทัยา มีโครงสรางการบริหารประกอบดวยสภาเมอืงพัทยา ทําหนาที่ฝายนิตบิัญญัติ และนายกเมืองพัทยา ทํา
หนาที่ฝายบรหิาร เปนองคกรปกครอง สวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ ที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ การเพิ่มขึ้นของ
จํานวนและความหนาแนนของประชากร รวมทั้งการขยายตัวของชุมชนเปนไปอยางรวดเร็ว มีแหลงทองเที่ยว ที่สําคัญคอื
หาดพัทยาและเกาะลาน และมีผลประโยชนทีก่ระทบตอการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพและความเปนอยูของประชาชน
ในทองถิ่น รวมทัง้ผลประโยชนของประเทศอยางชัดเจน จึงไดมีการจัดตั้งเมืองพทัยาขึ้น ในเขตจังหวัดชลบรุ ีเพื่อใหการ
บรหิารการจัดทํากิจการสาธารณะ มีประสิทธิภาพและมีความคลองตัว นอกจากนี ้องคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ
หรือรูปแบบพเิศษอาจจัดทํากจิการใดๆ ไดตามที่กฎหมายบญัญัต ิเชน องคการบรหิารสวนจงัหวัด ซึ่งมพีื้นที่ทบัซอน กับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น กฎหมายก็กําหนดใหสามารถจัดทํากิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของราชการ 
สวนทองถิ่นอื่นที่อยูในเขตองคการบรหิารสวนจังหวัดได หรอือาจรวมกันดําเนินการได หรือกรงุเทพมหานครซึง่เปน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น รูปแบบพิเศษขนาดใหญ เปนมหานครที่มีความเจริญเติบโตสูง มีสภาพสงัคมและเศรษฐกจิ
สลบัซบัซอน และความหนาแนนของประชากร ก็มีหนาที่ที่ตองดําเนินการมากมายหลายประการ เชน การทะเบียน 
ตามที่กฎหมายกําหนด การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การผงัเมือง การวิศวกรรม จราจร การขนสง การจัดใหมีและ
ควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและที่จอดรถ การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล ฯลฯ 
เปนตน 
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คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
จากความสําคัญของการเลอืกตั้งทองถิ่น ซึ่งผูทีจ่ะมาดํารงตําแหนงสําคัญตาง ๆ ทั้งในดานบรหิารหรือนิตบิัญญัต ิใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใชอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไว จะตองเปนประชาชนในทองถิ่น และตองไดรบั
ความเห็นชอบ โดยผานการเลือกตั้งจากประชาชนในทองถิ่นนั้น การเลอืกตั้ง เปนกระบวนการทีป่ระชาชนไดใชสิทธิของ
ตนเองลงคะแนนเลือกตัวแทนเพื่อไปทําหนาที่แทนตนในการปกครอง ทั้งระดบัประเทศ และระดับทองถิ่น ดังนั้น 
คุณสมบัติของผูทีจ่ะใชสทิธิเลือกตัวแทนไดนั้นจึงตองอยูบนพื้นฐานของความเปนพลเมืองของประเทศ หรือของ 
ชุมชนทองถิ่นนั้น นอกจากนั้นแลว การกําหนดคุณสมบัตอิื่นๆ จะตองยึดโยงและมีความสมัพันธกับพื้นที ่ตลอดจน
คํานึงถึงความสามารถของบุคคล โดยการกําหนดคุณสมบัตผิูมสีิทธิเลือกตั้งจะตองไมถูกจํากัดภายใตความแตกตางใดๆ ใน
ฐานะพลเมืองของประเทศหรือชุมชนน้ันๆ คําวา “คุณสมบตั”ิ พจนานุกรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดให
ความหมายไววาคุณงามความดี คุณลักษณะประจําตัวของบคุคล ลักษณะประจําของสิง่นั้นๆ จากความหมายดังกลาว 
แสดงคงใหเห็นวาคุณสมบัต ิเปนลักษณะที่มีอยูในตัวของบุคคลนั้น ดังนั้น การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะมีสทิธิ
เลือกตั้งจงึเปนการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะมีสทิธิเลอืกตั้ง จึงเปนการกําหนดลกัษณะประจําตัวของบุคคล 
ที่จะตองมีครบถวนกอนทีจ่ะใชสิทธิเลือกต้ังตามทีก่ฎหมายกาํหนดคุณสมบัติของผูมีสทิธิเลอืกตั้งซึ่งจะสามารถลงคะแนน
ใชสิทธิเลือกตั้งไดนั้น จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ดังจะเห็นไดจากการขาดคุณสมบัติหรือไมมีคุณสมบัต ิในการเปนผูมสีิทธิ
เลือกตั้งจะไมสามารถใชสิทธลิงคะแนนเลือก เพื่อเลือกตัง้ตัวแทนไดพระราชบญัญัต ิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรอื
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2562 ไดกําหนดคุณสมบัติของผูมีสทิธิเลือกตัง้ไว ดังนี้ 
1. มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสญัชาติไทยโดยแปลงสญัชาติตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวา 5 ป 
2. อายุไมต่ํากวา 18 ป ในวันเลือกตั้ง 
3. มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกต้ังมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 1 ปนับวันเลอืกตั้ง 
คุณสมบัติของผูมสีิทธิเลือกตัง้ เปนคุณลักษณะประจําตัวของบุคคล ซึ่งตองมมีากอน และครบถวนจงึสามารถใชสิทธิ
เลือกตั้งได แมถาบุคคลนั้นจะมีคุณสมบัติครบถวน ตามที่กําหนดไวแลวก็ตาม หากในวันเลอืกตั้งบุคคลนั้นมลีักษณะบาง
ประการลักษณะใด ลักษณะหนึง่เกิดขึ้นหรือมีขึ้น ถือเปนลักษณะตองหามสําหรับบุคคลนั้นทีก่ฎหมายหามมิใหใชสิทธิ
เลือกตั้งไดพระราชบญัญัติการเลือกตัง้ทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่น พ.ศ. 2562 ไดกําหนดวาบุคคลทีม่ีลกัษณะดังตอไปนี้
ในวันเลือกตั้งมิใหใชสทิธิเลอืกตั้ง ไดแก 
1. เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
2. อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ไมวาคดีนั้นจะถึงทีสุ่ดหรือไม 
3. ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสัง่ที่ชอบดวยกฎหมาย 
4. วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ใบความรูแผนพลิกท่ี 4 

 
รัฐธรรมนูญ 2560 บัญญัติใหมีการจัดการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน
ในทองถิ่น ตามวิธีการและรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถิน่ตามที่กฎหมายบัญญัต ิองคกรปกครองสวนทองถิ่นมหีนาที่
และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น รวมทั้งสงเสรมิ
และสนบัสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถิ่น โดยมีผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นเปนผูมหีนาที่ใน
การดําเนินการ สมาชิกสภาทองถิ่น ไดแก สมาชิกสภากรงุเทพมหานคร (สก.) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด               
(ส.อบจ.) สมาชิกสภาเทศบาล (สท.) สมาชิกสภาองคกรบรหิารสวนตําบล (ส.อบต.) และสมาชิกสภาเมืองพัทยา ตองมา
จากการเลือกตั้ง สวนผูบริหารทองถิ่น ไดแก ผูวาราชการกรงุเทพมหานคร นายกองคกรบริหารสวนจงัหวัด 
นายกเทศมนตร ีนายกองคการบริหารสวนตําบล และนายกเมืองพัทยา มาจากการเลอืกตั้ง หรือ มาจากความเห็นชอบ
ของสภทองถิ่น หรือในกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรปูแบบพเิศษจะใหมาโดยวิธีอื่นก็ได แตตองคํานึงถึงการมีสวนรวม 
ของประชาชนดวย ดังนั้น การไปใชสทิธิเลือกตั้งเพื่อเลือกบคุคลเขาไปทําหนาที่แทนเรา ทั้งในดานบรหิารและดานนิติ
บัญญัตจิึงมีความสําคัญอยางยิ่ง กอนตัดสินใจเลือกคนดจีึงตองพิจารณาอยางรอบคอบเพือ่ประโยชนและนํามาซึ่งความ
เจริญและสามารถแกปญหาของทองถิ่นไดอยางยั่งยืน 
คุณสมบัติผูสมัครทองถิ่น และลักษณะตองหาม 
(มาตรา 49 และ 50 พรบ.เลือกตั้งทองถ่ิน พ.ศ. 2562 และ พรบ.จัดตั้ง องคการบรหิารสวนทองถิ่น) กําหนดไว ดังนี้ 
คุณสมบัติที่ตองม ี
1. สัญชาติไทยโดยการเกิดเทานั้น 
2. อายุ 
2.1 สมาชิกสภาอายุไมต่ํากวา 25 ปนับถึงวันเลอืกตั้ง 
2.2 ผูบรหิารทองถิ่นตองมีอายุไมต่ํากวา 35 ป นับถึงวันเลือกตั้ง 
3. มีชื่อในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นทีส่มัครรับเลอืกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 1 ป นับถึงวนั
สมัครรับเลอืกตั้ง 
4. คุณสมบัติอื่นตามทีก่ฎหมายจัดตั้งองคการบรหิารสวนทองถิ่นกําหนด ไดแก เรื่องวุฒิการศกึษาของผูสมัครผูบรหิาร
ทองถิ่น ดังนี ้
- ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และนายกเมืองพัทยาตองสําเรจ็การศกึษาไมต่ํากวาปรญิญาตรหีรอื
เทียบเทา 
- ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายก อบจ.ตองสําเรจ็การศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรหีรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภา
จังหวัด สมาชิกสภา 
อบจ. ผูบริหารทองถิ่นหรอืสมาชิกรัฐสภา 
- ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตร ีตองสําเรจ็การศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรหีรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภา
ทองถิ่น ผูบรหิารทองถิ่น หรอืสมาชิกรัฐสภา 
- ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายยก อบต. ตองสําเรจ็การศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรอืเคยเปน
สมาชิกสภาตําบลสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบรหิารทองถิ่น หรอืสมาชิกรัฐสภา ดังนี ้
ลักษณะตองหาม 
1. ไมติดยาเสพติดใหโทษ 
2. ไมเปนบุคคลลมละลาย หรอืเคยเปนบุคคลลมละลาย ทุจริต 
3. ไมเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนงัสอืพิมพหรอืสือ่มวลชนใดๆ 
4. ไมเปนผูมีลกัษณะตองหามมิใหใชสิทธิ์เลือกตั้งดงันี ้
4.1 ไมเปน ภิกษุ สมเณร นักพรต หรือนักบวช 
4.2 ไมอยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ง 
4.3 ไมเปนผูวิกลจริตฟนเฟอนไมสมประกอบ 



5. ไมอยูระหวางถูกระงบัสิทธิสมัครรบัเลือกตัง้ชั่วคราว (ใบสม) หรอืถูกเพกิถอนสทิธิสมัครรับเลือกตั้ง (ใบดํา) 
6. ไมถูกจําคุกหรอืคุมขังโดยหมายของศาล 
7. เคยถูกจําคุกและพนโทษมาแลวยังไมถึง 5 ป นับถึงวันเลอืกตั้ง ยกเวนความผิดประมาทหรือลหโุทษ 
8. เคยถูกสั่งใหพนจากราชการ หนวยงานของรฐั หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาที ่หรือถือวากระทําทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบ 
9. เคยถูกศาลมีคําพิพากษา หรอืคําสั่งอันถึงทีสุ่ดใหยึดทรัพยเปนของแผนดินเพราะร่ํารวยผิดปกต ิหรือเคยตองคํา
พิพากษาอันถึงทีสุ่ดใหจําคุก 
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
10. เคยตองคําพิพากษาอันถึงทีสุ่ดวากระทําผิด ดังนี้ 
10.1 ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในราชการ หรือตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมหรือกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงาน
ในองคกร หรือ 
หนวยงานของรัฐ 
10.2 ความผิดเกี่ยวกบัทรัพยทีก่ระทําโดยทจุริตตามประมวลกฎหมาย 
10.3 กฎหมายวาดวยยาเสพติดในฐานเปนผูผลิต นําเขา สงออก ผูคา 
10.4 กฎหมายวาดวยการพนันในฐานเปนเจามือ เจาสํานัก 
10.5 กฎหมายวาดวยการคามนุษย 
10.6 กฎหมายวาดวยการฟอกเงิน 
11. เคยตองคําพิพากษา อันถึงที่สุด วาทุจริตการเลือกตัง้ 
12. ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
13. ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 
14. ไมเปนพนักงานหรอืลกูจางของราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกจิ ราชการ สวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ 
15. ไมเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอสิระ 
16. ไมอยูระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 
17. เคยพนจากตําแหนงเพราะศาลฎีกา หรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีคําพิพากษาวา
ร่ํารวยผิดปกต ิหรือทจุริต 
ตอหนาที่หรือจงใจปฏิบัตหินาที ่หรือใชอํานาจขัดตอรฐัธรรมนูญหรือกฎหมาย หรอืฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอยางรายแรง 
18. ไมถูกศาลพิพากษาถึงทีสุ่ดวากระทําผิดตาม พรบ.การเลอืกตั้งทองถิ่น โดยพนโทษยังไมถึง 5 ป นับถึงวันเลือกตั้ง 
19. เคยถูกถอดถอนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตาม
กฎหมาย มายังไมถึง 5 ป 
นับถึงวันเลอืกตั้ง 
20. ไมอยูระหวางถูกจํากัดสทิธิสมัครรบัเลือกตัง้ 
21. เคยถูกเพิกถอนสทิธิเลือกตั้ง และพันมายงัไมถึง 5 ป นับถึงวันเลอืกตั้ง 
22. ไมเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา หรือสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเดียวกันหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 
23. เคยพนจากตําแหนงใดๆในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะเหตมุีสวนไดเสียทั้งทางตรงหรือทางออมในสญัญา หรอื
กิจการที่กระทํา หรือจะกระทําใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น หรือแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น โดยมี
พฤติกรรมที่แสดงใหเห็นวาเปนการตางตอบแทนหรือ 
เอื้อประโยชนสวนตนระหวางกันและยงัไมพน 5 ป นับแตวันพนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง 
24. เคยถูกสั่งใหพนจากตําแหนงใดๆ ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบของ
ทางราชการ หรือมติคณะรัฐมนตรีอันเปนเหตุใหเสียหายอยางรายแรงและยงัไมพน 5 ป นับถึงวันเลือกตั้ง 
 
 



 
25. เคยถูกสั่งใหพนจากตําแหนงใดๆ ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะทอดทิ้ง หรือละเลยไมปฏิบัติตามหนาที่และ
อํานาจ หรอืปฏิบัติไมชอบดวยหนาที่และอํานาจ หรือประพฤติตนฝาฝน ตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน หรือจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแกศักดิ์ศรีตําแหนง หรือแกองคการบริหารสวนทองถิ่น หรอืแกราชการ และยงั
ไมพน 5 ป นับถึงวันเลือกตัง้ 
26. ไมมีลักษณะอื่นตามทีก่ฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการบรหิารสวนทองถิ่นกําหนด 
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การปฏิบัตหินาที่ของผูเกี่ยวของกบัการเลือกตั้ง จะตองไมผดิพลาด ถูกระเบียบ กฎหมาย และไมเอนเอียงเขาขางฝายใด
ฝายหนึ่ง ใหโปรงใสและสามารถตรวจสอบได ประการสําคัญจะตองอํานวยความสะดวกเพื่อสรางความพงึพอใจแกผูมี
สิทธิเลือกตัง้ ดังนั้น การปฏิบัตหินาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) และหนวยสนับสนุน จะตองสามารถ
ตรวจสอบไดทุกขั้นตอน และตองสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้ง ไมปลอยใหมีการทจุรติ
เลือกตั้ง ทําใหผลการเลือกตั้งเปนที่ยอมรบัของทุกฝาย 
ผูตรวจการเลือกตั้ง 
ผูตรวจการเลือกตั้ง แตงตั้งโดย กกต. เพื่อปฏบิัติหนาที่ในแตละจงัหวัด ในระหวางเวลา ที่มีการดําเนินการเลือกตั้ง 
เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัตงิานของเจาหนาที่ดําเนินการเลือกตัง้ และการกระทําความผิดกฎหมายเกี่ยวกับการ
เลือกตั้ง และพรรคการเมืองหรอืการกระทําใดๆ ที่จะเปนเหตุทําใหการเลอืกตั้งมิไดเปนไปโดยสจุริตและเที่ยงธรรม หรือ
เปนไปโดยมิชอบ ดวยกฎหมายแลวรายงานให กกต.ทราบเพื่อดําเนินการตามหนาที่และอํานาจตอไป 
และกรณทีี่เกี่ยวกบัการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกบัการเลือกตั้ง ผูตรวจ การเลอืกตั้ง มีอํานาจแจงใหเจาหนาที่
ปฏิบัติใหถูกตองไดถาไมมีการดําเนินการก็จะรายงานให กกต. ทราบทันท ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะแตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นจากกลุมบุคคลสอง
ประเภท คือ กลุมแรกแตงตั้งจากขาราชการและเจาหนาที่อืน่ของรัฐทีป่ฏิบัตหินาที่อยูในจงัหวัดทีเ่ปนเขตเลือกตั้งหรอืใน
เขตอําเภอทองที่ทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นต้ังอยู และกลุมที่สองแตงตั้งจากบุคคลผูมีสทิธิเลอืกตั้งซึ่งมิไดเปน
ขาราชการหรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ ที่มีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดหรืออําเภอนั้น อีกไมเกินสองคน โดยหามแตงตัง้จาก
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นหรือลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี ้จํานวนคณะกรรมการการเลอืกตั้ง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงจะมจีํานวนเทาใดนั้น ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตัง้
กําหนด บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ การเสนอแนะและใหความ
เห็นชอบในการกําหนดหนวยเลือกตัง้ทีเ่ลือกตั้ง การตรวจสอบและ ใหความเห็นชอบบัญชรีายชื่อผูมสีิทธิเลือกตัง้ 
และการเพิ่มชื่อหรอืถอนช่ือผูมสีิทธเิลือกตั้ง กํากับดูแลและอํานวยการการเลอืกตั้ง การลงคะแนนเลือกตั้ง 
การนับคะแนนเลือกตั้งและการประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้ง รวมทั้งกําหนดสถานที่รวบรวมผลคะแนน 
และรวบรวมผลคะแนนของทุกหนวยเลอืกตั้ง และรายงานผลการเลอืกตั้งใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
เพื่อรายงานตอไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่นนั้น ผูที่มีหนาทีเ่กี่ยวของในกระบวนการจัดการเลอืกตั้งนอกจากจะ
เปนหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด แลวพระราชบัญญัติวาดวยการเลอืกตัง้
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2562 กําหนดวา เมื่อมีกรณีตองมกีารเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นใด ใหหัวหนาพนักงานสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น เปนผูอํานวยการการเลือกตั้ง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั่นหมายความวาใหหัวหนาพนักงานสวนทองถิ่นเปนผูอํานวยการการเลือกตัง้ประจํา 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยตําแหนงนั่นเอง แตอยางไรก็ตาม เพื่อเปนหลักประกันในความสจุริตและเที่ยงธรรมของ
การจัดการเลือกตั้ง หากพบวาหัวหนาพนกังานสวนทองถิ่นใดมีสวนไดเสียกับผูสมัครรบัเลือกตัง้ หรือมีพฤติการณอันควร
เชื่อวาอาจกอใหเกิดความไมสุจริตหรือเที่ยงธรรมในการเลือกตั้งหรือมเีหตจุําเปนใด คณะกรรมการการเลอืกตั้งอาจแตงตั้ง
ปลัดจังหวัด นายอําเภอหรือปลัดอําเภอ เปนผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นแทน 
ก็ไดผูอํานวยการการเลือกตัง้ประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ในการรบัสมัครเลือกตั้ง ดําเนินการ
เกี่ยวกับการลงคะแนน นับคะแนนและประกาศผลการนับคะแนน และนอกจากนี ้ภายใตความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิน่ ผูอํานวยการเลือกตัง้ประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นยงั
มีอํานาจในการประกาศกําหนดหนวยเลือกตัง้ที่เลือกตัง้ แตงตั้งและจัดอบรมเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตัง้ ตรวจสอบ
บัญชีรายช่ือผูมีสทิธิเลือกตั้ง และดําเนินการเพิม่ชื่อถอนช่ือผูมีสิทธิเลือกต้ัง อีกดวย 
 



 
เจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง 
กอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา 20 วัน ใหผูอํานวยการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรอื ผอ.กกต.ทองถิ่น 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือที่เรียกสั้นๆ วา กกต.ทองถิ่น 
จะแตงตั้งผูมสีิทธิเลือกตัง้เปนเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง 2 ตําแหนงดวยกัน ตําแหนงแรกเรียกวา “คณะกรรมการ
ประจําหนวยเลือกตัง้” หรือ กปน. จํานวนไมนอยกวา 5 คน มีหนาที่เกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนนในที่เลือกตัง้และนับ
คะแนนของหนวยเลือกตั้งแตละแหง สวนตําแหนงที่สอง เรยีกวา “เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยประจําที่เลือกตัง้” หรือ 
รปภ. อยางนอย 2 คนเพื่อทําหนาทีร่ักษาความปลอดภัยและสนับสนุนการปฏิบัตหินาที่ของคณะกรรมการประจําหนวย
เลือกตั้ง ซึ่งทั้งสองตําแหนงกฎหมายกําหนดใหเปนเจาพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญา นับแตวันที่ไดรับแตงตั้งจน
พนจากภารกจิหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ของ กปน. และ รปภ. สําหรบัการเลอืกตั้งที่จะเกิดข้ึน ในเร็วๆ น้ี มีหลายสิ่งที่
เปลี่ยนแปลงไปจากเดมิ เชน รปภ.อาจเขามาชวยปฏิบัติหนาที่ ในหนวยเลือกตั้งในภารกจิหนาที่ของ กปน.ก็ไดจากเดิมที่ 
รปภ.จะทําหนาที่เพียงรกัษาความสงบเรียบรอยเพียงอยางเดียว หรือ กรณ ีกรรมการประจําหนวยมาปฏบิัติหนาที่ไมครบ 
ตามที ่ผอ.กกต.ทองถิ่นแตงตั้งไว เดิมท ีให กปน.ที่เหลืออยูแตงตั้งผูมีสทิธิเลอืกตั้งทําหนาที่แทน จนกวาบุคคลที่ไดรับการ
แตงตั้งจะมาปฏิบัตหินาที ่แตในกฎหมายใหม กรณีน้ี กปน.ตองรายงานให ผอ.กกต.ทองถิ่นแตงตั้งผูมสีิทธิเลือกตัง้มาทํา
หนาที่แทน กปน. จะแตงตั้งกันเองไมได ทั้งนี ้ก็เพื่อทําใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสจุริตและเที่ยงธรรม นั่นเอง 
ผูสนับสนุน 
ถือเปนกลุมที่สําคัญที่สุด คือ ประชาชน หรือพลเมอืงคุณภาพ นับวาสําคัญทีสุ่ด เพราะเปนเจาของอํานาจอธิปไตยจะตอง
ใชสิทธิอยางรูเทาทันการเมือง 
ซึ่งสามารถแสดงบทบาทไดใน 2 ลักษณะ 
1. ในฐานะผูมีสิทธิเลือกตั้ง ที่กระตอืรือรน สนใจติดตามขาวสาร/ฟงการหาเสียงของผูสมัคร/พูดคุยเกี่ยวกับเลือกตั้ง/ใช
สิทธิอยางอสิระ ไมอยูใตอํานาจเงิน 
และอิทธิพลใด ฯลฯ 
2. ในฐานะพลเมืองท่ีเขมแข็ง ที่มีสวนรวม เชน จัดกจิกรรมสรางความรู/รณรงคประชาสัมพันธการเลือกตั้ง/รณรงค
หมูบานไมขายเสียง/ 
เวรยามเฝาระวังการทุจริต/เปน กปน. มืออาชีพ/สายขาว กกต./อาสาสมัครของ ออช. ตรวจสอบการเลือกตั้ง/อาสาสมคัร 
ศส.ปชต. ฯลฯ 
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ขั้นตอนการลงคะแนนเลือกตั้ง 
ในวันเลือกตั้ง เมื่อถึงเวลา 08.00 น. ประธานกรรมการประจําหนวยเลือกตัง้ไดกลาวเปด การออกเสียงลงคะแนนแลว 
การใชสิทธิออกเสียงลงคะแนน มีข้ันตอนดังนี้ 
1. ตรวจสอบรายช่ือและลําดบัที่จากบญัชีรายช่ือที่ประกาศไวหนาที่เลือกตั้ง 
2. ยื่นหลักฐานแสดงตนขอใชสิทธิเ์ลือกตั้ง 
3. หลักฐานในการขอใชสิทธิ์เลือกต้ัง ไดแก บัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรประจําตัวประชาชนทีห่มดอาย ุหรือ
หลักฐานอื่นของทางราชการหรือหนวยงานของรฐัที่มรีูปถาย และหมายเลขประจําตัวประชาชนของผูถือบัตร 
4 รับบัตรเลือกตั้งใหผูมีสทิธิเลอืกตั้งลงลายมือชื่อ หรือพมิพลายนิ้วมือในบญัชีรายช่ือผูมสีิทธเิลือกตั้ง และที่ตนขั้วบัตร
เลือกตั้ง แลวรบับัตรเลือกตั้ง และหลักฐานแสดงตน เพื่อไปออกเสียงลงคะแนน 
5. ทําเครื่องหมายกากบาท เมื่อผูมสีิทธิเลือกตั้งไดรับบัตรเลอืกตั้งแลวใหไปยังคูหาลงคะแนนแลวทําเครือ่งหมายกากบาท 
(x) เลือกผูสมัคร ไดไมเกินจํานวนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบรหิารทองถิ่น หากไมตองการเลือกผูสมัครผูใด ใหทํา
เครื่องหมายกากบาท (x) ในชองไมเลอืกผูสมัครผูใด 
6. นําบัตรเลือกตั้งหยอนลงใสลงในหบีบัตรเลือกตั้ง เมื่อทําเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งเสรจ็แลว นําบัตรเลอืกตั้งที่พับ
เรียบรอยแลวหยอนใส ลงในหีบบัตรเลือกตั้งดวยตนเอง 
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การแจงเหตุที่ไมอาจไปใชสิทธิเลือกต้ังได 
ผูมสีิทธิเลือกตั้งใดที่ไมอาจไปใชสิทธิเลือกตัง้ได เนื่องจากมเีหตุอันสมควร ใหแจงเหตทุี่ไมอาจไปใชสิทธิเลือกตัง้ตอนาย
ทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นที่ตนมีช่ืออยูในทะเบียนบาน โดยทําเปนหนงัสอื ซึ่งตองระบุเลขประจําตัว
ประชาชน และที่อยูตามหลักฐานทะเบียนบานภายใน 7 วันกอนวันเลือกตั้ง หรือ ภายใน 7 วันนับแตวันเลือกตัง้ สามารถ
แจงดวยตัวเอง หรือมอบหมายใหผูอื่นไปยื่นแทน หรือจัดสงทางไปรษณียลงทะเบียน 
เหตุจําเปนที่ไมอาจไปใชสิทธิเลือกต้ังได 
- มีกิจธรุะจําเปนเรงดวนที่ตองเดินทางไปพื้นที่หางไกล 
- เจบ็ปวยและไมสามารถเดินทางไปใชสทิธิเลือกตั้งได 
- เปนคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูสงูอายุและไมสามารถเดินทางไปใชสทิธิเลือกตั้งได 
- เดินทางออกนอกราชอาณาจักร 
- มีถิ่นที่อยูหางไกลจากทีเ่ลือกตั้งเกินกวา 100 กิโลเมตร 
- ไดรับคําสัง่จากทางราชการใหไปปฏิบัตหินาที่นอกเขตเลือกต้ัง 
- มีเหตุสุดวิสัยหรอืเหตุอื่นที ่กกต. กําหนด 
กรณีทีผู่มีสทิธิเลือกตั้งไดแจงเหตุไวแลว หากในวันเลอืกตั้งเหตุดังกลาวไดสิ้นสุดลง ผูมีสทิธิเลอืกตั้งสามารถไปใชสิทธิ
เลือกตั้งทีห่นวยเลือกตั้งได 
หากไมไปใชสิทธิเลือกตั้งจะถูกจํากัดสิทธ ิดังนี้ 
- สมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ส. หรือ ส.ถ. หรือ ผ.ถ. หรือสมัครรับเลือกต้ังเปน ส.ว. 
- สมัครรับเลือกเปนกํานันและผูใหญบาน 
- เขาช่ือรองขอใหถอดถอน ส.ถ. หรือ ผ.ถ. 
- ดํารงตําแหนงขาราชการการเมือง และขาราชการรัฐสภาฝายการเมอืง 
- ดํารงตําแหนงรองผูบรหิารทองถิ่น เลขานุการผูบรหิารทองถิ่น ผูชวยเลขานุการผูบริหารทองถิ่น ประธานทีป่รึกษา
ผูบริหารทองถิ่นที่ปรึกษาผูบรหิารทองถิ่น หรือคณะทีป่รึกษาผูบริหารทองถิ่น 
- ดํารงตําแหนงเลขานุการประธานสภาทองถิ่น ผูชวยเลขานุการประธานสภาทองถิ่น และเลขานุการรองประธานสภา
ทองถิ่น 
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การเลือกตัง้ที่ไมไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
1. กอนประกาศผลการเลอืกตั้ง ถา กกต.มีหลกัฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครใดทําหรือเปนผูกอใหผูอื่นทํา 
สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจทําใหการเลอืกตั้งไมสุจริตและเที่ยงธรรม หรือรูแลวไมระงบัการกระทํานั้น ให กกต. 
สั่งระงบัสทิธิสมัครรบัเลือกตั้งไมเกินหนึ่งใบ (ใบสม) 
2. กอนประกาศผลการเลอืกตั้ง ถามีหลักฐานอันควรเชื่อวาการเลือกตัง้ไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
แตผูสมัครรบัเลือกตัง้มิไดเปนผูกระทําหรือรูเห็นกับการกระทํานั้น ให กกต. มีอํานาจสั่งใหเลือกตั้งใหม (ใบเหลือง) 
3. เมื่อ กกต. สั่งเพกิถอนสิทธสิมัครรับเลือกตั้งผูใดแลว ใหยื่นคํารองตอศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาค เพื่อขอใหศาล
สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (ใบแดง) หรือถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง (ใบดํา) แลวแตกรณี เปนเวลาสบิป 
4. เมื่อประกาศผลการเลือกตัง้แลว มีหลักฐานอันควรเชื่อวามีผูกระทําใหการเลอืกตั้งนั้นไมเปนไปโดยสจุริตและเที่ยง
ธรรม ให กกต.ยื่นคํารองตอศาลอุทธรณหรอืศาลอุทธรณภาค เพื่อขอใหศาลเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ (ใบแดง) หรือเพิกถอน
สิทธิสมัครรบัเลือกตัง้ (ใบดํา) กับผูกระทํานั้นแลวแตกรณ ีเปนเวลาสิบป 
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ความรูเกี่ยวกับความผิดกฎหมายเลือกตั้งทองถิ่น 
การอยูรวมกันในสงัคม หรอืการดําเนินกจิการใด ๆ ก็ตามจะตองมีกฎกติกา มารยาท เพื่อใหสังคมหรือการดําเนินการ
นั้นๆ เปนไปดวยความเรียบรอย เปนธรรม และเสนอภาคเทาเทียม เชน การแขงขันกีฬาตองมีกติกา การทํางานใน
หนวยงานตองมรีะเบียบ การอยูรวมกันในสงัคม ตองมีกฎหมาย เปนตน ในการเลือกต้ังทองถิ่นก็เชนกัน ก็จะมกีฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งออกมาเพื่อใหการเลือกตั้งทองถิ่นเปนไปดวยความเรียบรอย เสมอภาคเทาเทียม และที่สําคัญ
คือ ตองไดสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นที่ดีมีความรูความสามารถเปนไปตามความตองการของ ประชาชน 
ในทองถิ่นนั้นๆ เพื่อเขามาบรหิารดูแลทุกขสุขของพี่นองในทองถิ่นของตนเอง ดังนั้น เพื่อใหการเลือกตั้งทองถิ่นเปนไปตาม
จุดมุงหมายดังกลาวขางตน “พระราชบญัญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2562” จึงได
กําหนดภาคความผิดไว เพื่อใหผูสมัคร ผูจัดการเลือกตั้ง และประชาชนปฏิบัติตามและกําหนดบทลงโทษไวสําหรับ                
ผูทีฝ่าฝน พวกเราทกุคนจึงควรตองมีความรูเกี่ยวกบัความผดิกฎหมายเลือกตัง้ทองถิ่น การเลือกตัง้ทีสุ่จริตและเที่ยงธรรม 
ในการเลือกตัง้ทุกระดับสิ่งที่มุงหวังอันสําคัญคือ ตองการไดผูที่มีความรู ความสามารถ เขามาบรหิาร ดูแลรับผิดชอบตอ
ความเปนอยูของประชาชน โดยประชาชนเปนผูเลือกสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่นดวยเห็นวา บุคคลเหลานัน้
เปนคนด ีคนเกง มีนโยบายทีป่ระชาชนตองการ ไมใชไดรับเลือกมา เพราะมีการซื้อสิทธิขายเสียง หลอกลวง ใชอิทธิพล
ขมขูหรือเพราะเหตุจูงใจอื่นๆ พระราชบัญญัตกิารเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.2562 จึงได
บัญญัตหิามไมใหกระทําการเพื่อจูงใจใหผูมสีิทธิเลือกตัง้ลงคะแนนใหแกตนเองหรือผูสมัครอื่น ใหงดเวนการ 
ลงคะแนนใหแกผูสมัคร หรือชักชวนกันไปลงคะแนนไมเลือกผูใด ดวยวิธีการดังตอไปนี้ 
(1) จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพื่อจะให ทรัพยสิน หรอืผลประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงิน
ไดแกผูใด 
(2) ใหเสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมแกชุมชน สมาคม 
มูลนิธิ วัด หรือศาสนสถานอื่น สถานศึกษา สถานสงเคราะห หรือสถาบันอื่นใด 
(3) ทําการโฆษณาหาเสียงดวยการจัดใหมมีหรสพหรือการรืน่เริงตาง ๆ 
(4) เลี้ยงหรือรบัจะจัดเลี้ยงผูใด 
(5) หลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสรายดวยความเท็จ หรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัครใด 
การกระทําดังกลาวถือไดวาเปนสาเหตุสําคัญทําใหการเลือกต้ังไมสจุริตและเที่ยงธรรม ถือวามีความผิดและมีโทษหนัก 
จําคุกตั้งแตหนึง่ปถึงสิบป หรือปรับตัง้แตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรอืทั้งจําทั้งปรบั และเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ยี่สบิป 
และกฎหมายยงัใหถือวาการกระทําดังกลาวเปนการทุจริตในการเลือกตัง้ ซึ่งจะนําไปสูการขาดคุณสมบัติในการสมัครรบั
เลือกตั้งอื่นๆ ไปตลอดชีวิต หรือที่เราเรียกกันวา “ใบดํา” 
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“การไมหาเสียงเลือกตั้งภายในระยะเวลาทีก่ฎหมายกําหนด” 
สิ่งทีส่ําคัญอกีประการหนึ่งของการเลือกตัง้คือ การหาเสียงเลือกตั้ง ทั้งนี้เพราะตองการใหประชาชนไดทราบขอมูลของ
ผูสมัคร นโยบายหลกัการที่จะนํามาพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนา ประชาชนอยูดีกินดี เพื่อประชาชนจะไดนํามา
พิจารณาตัดสินใจวาจะเลือกใคร ดังนั้น การเปดโอกาสใหผูสมัครรบัเลือกตัง้หาเสียงเลือกตั้งจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ใน
การหาเสียงเลือกตัง้ จึงตองเปนไปดวยความเที่ยงธรรมและเปนระเบียบเรียบรอย พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.2562 จึงกําหนดระยะเวลาในการหาเสียงเลือกตั้งไว ดังนี ้
(1) ในการเลือกตัง้อันเนือ่งมาจากครบวาระหรือครบอาย ุใหหาเสียงเลือกต้ังไดตั้งแตหนึง่รอยแปดสบิวันกอนวันครบวาระ
หรือครบอายจุนถึง เวลา 18.00 นา ิกาของวันกอนวันเลอืกตั้ง 
(2) ในการเลือกตัง้อันเนือ่งมาจากยุบสภาหรือถือวายุบสภา ใหหาเสียงเลอืกตั้งไดตั้งแตวันยุบสภาหรือวันที่ถือวายุบสภา
จนถึงเวลา 18.00 นา ิกาของวันกอนวันเลือกตั้ง 
(3) ในการเลือกตัง้อันเนือ่งมาจากตําแหนงวาง ใหหาเสียงเลอืกตั้งไดตั้งแตวันที่ตําแหนงวางลงจนถึงเวลา 18.00 นา ิกา
ของวันกอนวันเลอืกตั้ง 
(4) กรณีมีการสัง่ใหมีการเลอืกตั้งใหม ใหหาเสียงเลือกต้ังไดตั้งแตวันที่มีคําสั่งใหมีการเลือกตัง้ใหมจนถึงเวลา 18.00นา
 ิกาของวันกอนวันเลือกตั้ง 
(5) กรณีมีการสัง่ใหมีการออกเสียงลงคะแนนใหม จะหาเสียงเลอืกตั้ง มิไดเวนแตคณะกรรมการการเลือกตัง้จะมีมตเิปน
อยางอื่นโดยคํานึงถึงความสุจริตและเที่ยงธรรม 
การหาเสียงเลือกตัง้ที่ไมอยูในยะระเวลาดังกลาวเปนความผดิและ มีโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรอืปรับไมเกินหนึง่หมื่น
บาท หรอืทั้งจําทัง้ปรับ 
“คําความผิดบางประการเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้ง” 
1. หามหาเสียงเลือกตั้ง ต้ังแตเวลา 18.00 นา ิกาของวันกอนวันเลือกตัง้ เปนทีท่ราบกันดีแลววาการหาเสียงเลอืกตั้งมี
ความสําคัญเปนอยางมาก ของกระบวนการเลือกตั้ง แตเพื่อความเที่ยงธรรมและความสงบเรียบรอย จึงตองมีการกําหนด
ระยะเวลาของการหาเสียงไว ประกอบกบัเมือ่ประชาชน ไดรับขอมลูในการหาเสียงเลือกตั้งพอสมควรแลว ก็ควรมี
ระยะเวลาในการตัดสินใจ พระราชบญัญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่น 
พ.ศ. 2562 จึงไดกําหนดหามมิใหผูใดทําการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการใดๆ อันเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัคร 
นับตั้งแต 18.00 นา ิกาของวันกอนวันเลือกตัง้ จนสิ้นสุดวนัเลือกตั้ง การฝาฝนยอมเปนความผิด มีโทษจําคุกไมเกินหก
เดือน หรอืปรับไมเกินหนึง่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรบั “ผูใดรูอยูแลววาตนไมมีสทิธิเลอืกตั้งพยายามออกเสียงลงคะแนน
หรือออกเสียงลงคะแนน”การเลอืกตั้งจะตองดําเนินการดวยความสุจริตและเที่ยงธรรม จึงมีกฎหมาย ระเบียบ และ
ประกาศตางๆ ออกมาใชบังคับกฎหมายและระเบียบเหลานี ้จะกําหนดจํานวนผูมสีิทธิเลือกตัง้ คุณสมบัติและลกัษณะ
ตองหามของผูสมัครรบัเลือกตัง้ รวมทั้งกําหนดคุณสมบัติและลักษะตองหามของผูมีสทิธิเลอืกตั้งไวดวย เปนตน 
ในที่นี้จะกลาวใหเห็นเฉพาะคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมสีิทธิเลือกต้ัง พระราชบัญญัติสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.2562 ไดกําหนดคุณสมบัติของผูมสีิทธเิลือกตั้งไว ดังนี้ 
1. มีสัญชาติไทย แตถาผูมีสญัชาติไทยโดยการแปลงสญัชาติ ตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป 
2. มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปในวันเลอืกตั้ง 
3. มีทะเบยีนบานในเขตเลือกต้ังมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา หนึ่งป เปนตน 
นอกจากนี้ยงัมลีักษณะตองหามมิใหบุคคลดงัตอไปนี้ใชสทิธิเลือกตั้งดวย 
1. เปนภิกษุ สามเณร นักพรตหรอืนักบวช 
2. อยูระหวางเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ไมวาคดีนั้นจะถึงทีสุ่ดแลวหรือไม เปนตน 
ดังนั้น ผูที่จะไปใชสิทธิเลือกต้ังจะตองเปนผูมีคุณสมบัติครบถวนและไมมีลักษณะตองหาม หากผูใดเปนผูมลีักษณะ
ตองหามถือเปนผูไมมสีิทธิเลือกตัง้ แลวไปใชสิทธิเลือกตัง้จะเปนความผิด โดยแมจะไปใชสทิธิลงคะแนนไมสําเร็จเพียงแค 
 



 
พยายาม กฎหมายกบ็ัญญัติใหเปนความผิดดวย มีโทษจําคุกหนึ่งปถงึสบิป หรือปรบัตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท
หรือทั้งจําทั้งปรบั และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งยีส่บิป ผูจะไปใชสิทธิเลอืกตั้งจึงควรตรวจสอบสิทธิของตนใหดีดวยเพราะอาจ
ทําใหตนเองตองรับโทษทางอาญา“ ใชบัตรอื่นที่ไมใชบัตรเลอืกตั้งที่ไดรบัจากกรรมการประจําหนวยเลือกตัง้ เพื่อ
ลงคะแนน” ในการเลือกตั้งหลายๆ ครั้งที่ผานมา มีผูทีก่ระทาํการทจุริตในการเลือกตัง้ โดยวิธีการตางๆ นานา ทั้งทีเ่จา
พนักงานจัดการเลือกตั้ง ตัวแทนผูสมัคร และอาสาสมัคร ประชาชน ชวยกันสอดสองดูแลความเรียบรอยเพื่อใหการ
เลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมก็ตาม มีผูกระทําความผิดบางราย ใชบัตรลงคะแนนอื่นที่มิใชบัตรที่รบัมาจาก
กรรมการประจําหนวยมาใชลงคะแนนเลือกตั้ง โดยอาจจะเปนบัตรเลอืกตั้งปลอม หรือเปนบัตรเลือกตัง้ ที่ผูเขาไปใชสิทธิ
ลงคะแนนกอนตนเองเอามามอบใหก็ตาม ซึ่งทําใหการเลือกตั้งเสียหาย ไมสุจริต และเที่ยงธรรม และมีความผิด  
มีโทษหนัก ในทุกกรณ ีผูมสีิทธิเลือกตัง้ที่ใชบัตรอื่นที่มิใชบัตรเลือกตั้งที่ไดรับจาก กปน. เพื่อการออกเสียงลงคะแนน
เลือกตั้งจะมีความผิดและมีโทษจําคุกหนึ่งปถึงสบิป หรือปรบัตั้งแตสองหมื่นบาทถงึสองแสนบาท หรือทัง้จําทั้งปรับ และ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งยีส่บิป รวมทั้งกฎหมายใหถือวาเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง ดวยซึ่งจะนําไปสูการหามสมัครรบั
เลือกตั้งตลอดชีวิต กรณีการใชบัตรเลอืกตั้งปลอม ยอมมีความผิดตามตามประมวลกฎหมายอาญา ฐานใชเอกสารรายการ
ปลอม ตองระวางโทษจําคุกตัง้แตหกเดือน ถึงหาปและปรบัตั้งแตหนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหนึ่งหมื่นบาท สวนกรณีนําบัตร
เลือกตั้งออกไปจากที่เลือกตัง้ก็เปนความผิดเชนกัน มีโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทัง้จําทั้ง
ปรับ และเพกิถอนสทิธิเลอืกตั้งสิบป “ความผิดที่ผูไปใชสทิธิเลือกตั้งตองพึงระวัง” 
การทจุริตเลือกตั้งทีผ่านมามกีารดําเนินการหลายวิธี ทั้งนี ้อาจเปนการกระทําเพื่อยืนยันวาไดมีการรบัเงินหรือทรัพยสิน 
มาแลวเพื่อลงคะแนนเลือกตั้ง โดย 
1. ทําเครื่องหมายหรือสัญลักษณอื่นใดลงในบัตรลงคะแนนเลือกตั้ง นอกเหนือจากเครื่องหมายลงคะแนน เชน 
เครื่องหมายดอกจัน เครื่องหมายดาว ลายเซ็นต เพื่อเวลานบัคะแนนเมื่อผูซือ้เสียงเห็นสัญลักษณในบัตรก็จะสามารถ
ตรวจสอบผลการซือ้เสียงของตนได 
2. ถายภาพบัตรเลือกตั้งทีล่งคะแนนแลว เมื่อถายภาพเสรจ็ ออกมาจากหนวยเลือกตัง้กจ็ะนํามาแสดงเปนหลักฐานกับผู
ซื้อเสียงวาตนเองไดลงคะแนน ใหแลวเพื่อรับเงินหรือทรพัยสิน 
3. นําบัตรเลือกตั้งที่ลงคะแนนแลวแสดงกับผูอื่น ก็เปนวิธีการหนึ่งที่จะทําใหผูซื้อเสียงทราบวาตนไดลงคะแนนใหกบัผูใด
แลว ทั้ง 3 วิธีการขางตนเปนการทําใหการเลือกตัง้ไมสจุริตและเที่ยงธรรมเพราะหลกัการลงคะแนนเลอืกตั้งจะกระทํา
โดยตรงและเปนความลับ นอกจากนั้นทั้ง 3 กรณ ียังเปนความผิดกฎหมายและมีโทษอีกดวย 
“การซือ้สทิธิขายเสียง”บอนทําลายกระบวนการเลอืกตั้งที่รายแรงทีสุ่ดคือการซื้อสิทธ ิเพราะหากประชาชนไปลงคะแนน
เลือกตั้ง เพราะเห็นแกเงินหรือผลประโยชนอยางอื่น ยอมไดตัวแทนทองถิ่นที่จะเขามาเพื่อทจุริตถอนทุนที่ใชซื้อเสียง ทํา
ใหประเทศชาติเสียหาย แตการจางใหผูมีสทิธิเลอืกตั้งไมใหไปลงคะแนน ก็มีผลเลวราย ไมแพกัน ดังนั้น พระราชบญัญัติ
การเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบรหิารทองถิ่น พ.ศ.2562 จึงไดบญัญัตหิามจาย แจก หรอืใหเงิน ทรัพยสิน หรือ 
ประโยชนอื่นใดแกผูมสีิทธิเลือกตัง้เพือ่จงูใจมิใหไปออกเสียงลงคะแนน จึงมีความผิดและมีโทษจําคุกไมเกินสบิปหรอืปรบั
ไมเกินสองแสนบาท หรือทัง้จํา ทั้งปรับ และเพิกถอนสิทธเิลอืกตั้งสบิป อยางไรก็ตามนอกจากการจางใหไปลงคะแนน
หรือไมไปลงคะแนนจะเปนความผิดแลว การเรียกรับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด เพื่อไปลงคะแนน
ก็เปนความผิดดวย และมีบทกําหนดโทษที่หนกั เพราะฉะนัน้ การซื้อเสียง การขายเสียง จะมีความผิดทัง้ผูใหและผูรับ 
ทั้งนี ้หากผูรบัเงินซื้อเสียงไดแจง กกต. หรือผูซึง่ กกต.มอบหมาย ถึงการรับเงินดงักลาวกอนถูกจบักุม ยอมไดรับการ
ยกเวนไมตองรับโทษ และไมตอง ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือสทิธิสมัครรบัเลือกตัง้ “ผูบังคับบัญชาหรือนายจางขัดขวาง
ไมใหไปใชสิทธิเลือกตัง้” การไปใชสิทธิเลือกตัง้ถือวาเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยาง
หนึ่ง และถือวาเปนสทิธิที่สําคัญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงมบีัญญัติใหการไปใชสิทธเิลือกตั้งเปนหนาที ่ดังนั้น 
ทุกภาคสวนจะตองใหความรวมมือและสนบัสนุนใหคนไปใชสิทธิเลือกตัง้อยางเต็มที ่กรณีผูบงัคับบัญชาหรือนายจาง หรอื
ผูใด ขัดขวาง หนวงเหนี่ยว หรือไมใหความสะดวกกับผูใตบังคับบัญชาหรือลูกจางในการไปใชสิทธิเลือกตัง้ 
จะเปนความผิดตามพระราชบัญญัติการเลอืกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.2562 และมีโทษจําคุกไม
เกินสองป หรือปรบัไมเกินสีห่มื่นบาทหรือทัง้จําทั้งปรบั 
 



 
“หามจําหนาย จาย แจก หรือจัดเลี้ยงสุรา” 
สุราในที่นีห้มายถึงเครื่องดื่มทีม่ีแอลกอฮอลเปนสวนผสมทุกขชนิด ซึ่งอยูคูกบัสงัคมไทยเรามานาน ดวยความเคยชิน
อาจจะทําใหเรามีความผิดตามกฎหมายได เพราะพระราชบญัญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบรหิารทองถิ่น 
พ.ศ.2562 ไดบัญญัตหิามการขาย จําหนาย จาย แจก หรอืจดัเลี้ยงสรุาทุกชนิดในเขตเลือกตัง้ ตั้งแตเวลา 18.00 นา ิกา 
ของวันกอนวันเลอืกตั้งจนถึงเวลา 18.00 นา ิกา ของวันกอนวันเลือกตัง้ทั้งนี ้เพราะเลง็เห็นไดวาการเลือกตัง้เปนเรื่องที่
สําคัญจงึบญัญัติหามไว เพื่อไมใหเกิดความวุนวาย หรอือีกประการหนึ่ง สุราเคยถูกใชเปนทรัพยในการซื้อเสียง จะดวย
เหตผุลใดก็ตาม เมื่อกฎหมายบญัญัติไวใหเปนความผิด และมีโทษทางอาญา จึงตองมาย้ําเตือนกันเพื่อไมใหมีการกระทํา
ความผิด“หามเลนหรือจัดใหมีการเลนการพนันขันตอเกี่ยวกับผลของการเลือกตัง้”ดังที่ไดทราบกันแลววาการเลือกตั้งนัน้
มีความสําคัญอยางมาก เพราะตองการใหผลการเลือกตั้งที่ออกมาเปนความตองการของประชาชนสวนใหญ 
ในทองถิ่นนั้นจริงๆ โดยผูมาใชสทิธิเลอืกตั้งจะเลือกผูสมัครจากการพจิารณาที่นโยบาย ความรูความสามารถ และความด ี
แตมีกลอบุลบายของผูทจุริตเลือกตั้ง ที่นํามาใชอีกอยางหนึง่ก็คือ การจัดใหมีการเลนการพนันทํานายผลการเลือกตัง้ 
อาจมีคําถามวาการจัดใหมกีารพนันทํานายผลการเลือกตั้งมผีลเสียอยางไร จะขอยกตัวอยางเชน นายหนึ่งและนายสองลง
สมัครรับเลอืกตั้งแขงกันนายสองนั้นรูตัววาความรูความสามารถและคะแนนนิยมสูนายหนีง่ไมได จึงแอบเปดจัดใหมีการ
เลนพนันผลการเลอืกตั้งเกิดข้ึน โดยตั้งรางวัลใหกับผูที่ทายวานายหนึ่งชนะใหไดหนึง่เทาและตัง้รางวลักับผูทีท่ายวานาย
สองชนะใหไดรางวัลหาเทา เมื่อประชาชนที่ไมเขาใจเรื่องการเลือกตั้งโดยถองแท และอยากไดรางวลักจ็ะมาพนันทายให
นายสองชนะ เพื่อใหตนเองไดเงนิพนันมากๆ เมื่อทายผลวานายสองชนะแลว ถึงเวลาลงคะแนนก็จะไปลงคะแนนเลือก 
นายสอง และเมื่อเลือกนายสองกันมากๆ นายสองกจ็ะชนะ ผูสมัครรบัเลือกตัง้ในครั้งนีท้ี่มีความรูความสามารถอยางนาย
หนึ่งกจ็ะไมไดรบัเลือกตัง้พระราชบญัญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.2562 จึงบญัญัติใหเปน
ความผิดรายแรง ทั้งนี ้ผูจัดใหมกีารเลนพนัน และทั้งผูเลนการพนัน นอกจากมีโทษหนักแลว กฎหมายยังใหตัดสิทธิสมัคร
รับเลือกต้ังดวย 
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การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งทองถิ่น 
กอนที่จะมีประกาศใหมีการเลือกตัง้ทองถิ่น สําหรบัประชาชนที่อยูในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น สามารถมสีวนรวม
ทางการเมืองระดับทองถิ่น ไดโดยการติดตามขอมลูขาวสาร ผลงานของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นชุด
ปจจุบันและอดีตทีผ่านมาวาไดมีการบรหิาร หรือปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม เปนไปตามนโยบายที่เคยให
คํามั่นสัญญาชวงหาเสียงเลือกตั้งหรือไม มีการทจุริตคอรรัปช่ันในหรือแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองหรือพวกพอง 
หรือไมปฏิบัติตามหนาที ่หรือละเวน ละเลย กับสิง่ที่ตองปฏบิัติใหสอดคลองกับความตองการ หรือความจําเปน 
ของชุมชน เพื่อจะใชเปนขอมลูมาประกอบในการตัดสินใจเลอืกตั้งทองถิ่นเมือ่มีการเลือกตัง้จะมาถึงแสวงหาขอมลูและ
ติดตามความเคลื่อนไหวของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่นการเลือกตั้งทองถิ่นแตละครัง้ จะมผีูสมัครทีเ่คยเปนผูบรหิาร
ทองถิ่น หรอืสมาชิกสภาทองถิ่นมากอน และจะมีผูสมัครหนาใหมที่เสนอตัวเขามาเปนผูบริหารทองถิ่นหรือสมาชิกสภา
ทองถิ่น จึงเปนหนาที่ของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะพิจารณาเปรียบเทียบกันวา จะตัดสินใจ 
เลือกใครเขามาทําหนาที ่เพราะตองพจิารณาถึงภูมหิลงั ประวัติครอบครัว อาชีพ ประสบการณ อุปนิสัย ในอดีตที่ผานมา 
หากเปนผูเคยดํารงตําแหนงมากอน ระหวางการปฏิบัตหินาที่มีเรื่องการทจุริตคอรรปัชั่น อาศัยตําแหนง อํานาจหนาที ่
แสวงหาหาผลประโยชนสวนตัวหรือเอื้อประโยชนใหแกพวกพอง หรอืเคยออกไปพบปะหาขอมลูในชุมชน หมูบาน รับฟง
ความคิดเห็น ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ เพื่อนําปญหาตางๆ ไปแกไขใหประชาชนบรรเทาความเดือดรอน ชวงปฏิบัติ
หนาที่ไดทําตามนโยบายที่เคยหาเสียงไวกอนหรือไม ผลงานที่ผานมาเปนไปตามที่มีนโยบายหรือสัญญากับประชาชน 
ไวหรือไม หากไมไดทําตามที่เคยหาเสียงไว มีเหตผุลที่สมเหตุสมผลหรือไมแสวงหาขอมูลการกระทําที่เปนการฝาฝน
กฎหมายเลือกตัง้ทองถิ่นกอนครบวาระการเลือกตัง้ทองถิ่นแตละครั้งจะมีผูที่คาดวาจะสมัคร ลงแขงขัน เปนผูบรหิาร
ทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่น เพื่อใหไดมาดํารงตําแหนงทีส่มัครบางคนมีแนวทางในการเสนอตัว อาสาชุมชน เพื่อเขามา
ทําหนาที่อยางตรงไปตรงมา เคารพตอเสียงที่ไววางใจหรอืจะใหโอกาสเขามาปฏิบัติหนาที ่ไมกระทําผิดหรือกระทําการ
เปนการฝาฝนกฎหมายเลือกตั้งทองถิ่น จะมผีูสมัครบางคนประเมินตนเองแลววา หากลงสมัครหาเสียงอยางตรงไปตรงมา 
อาจไมไดรับเลือกตั้ง จึงพยายามใชวิธีการตางๆ เพื่อใหไดมาซึ่งตําแหนง ใชวิธีการหาเสียง โดยการฝาฝนกฎหมายเลือกตัง้
ทองถิ่นเพือ่ใหไดมาซึง่ตําแหนง หนาที ่และอํานาจ ดวยวิธีการซื้อสิทธิ ์ขายเสียง การสญัญาวาจะใหสิ่งของ ใหเงิน หรือ
ผลประโยชนอื่นใด อันอาจคํานวณเปนเงินได การจัดใหมีมหรสพ การจัดเลี้ยง การหลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธิพล
คุกคาม หากทองถิ่นใดไดบุคคลดงักลาวเขามาทําหนาที่ในการบรหิาร พี่นองประชาชนสันนิษฐานไดเลยวาคนนั้นจะตอง
เขามาทําการทุจริต แสวงหาผลประโยชนจากการใชจายงบประมาณจากการปฏิบัตหินาที่และประชาชนในทองถิ่น จะ
เปนผูเสียผลประโยชนโดยตรง สิ่งสาธารณะ เชน ถนนหนทาง สิ่งกอสรางตางๆ แทนที่จะใชไดภายในระยะเวลานาน 
ตามมาตรฐาน กลับตองเสียหาย ซอมแซมกอนเวลาอันควร เปนการสิ้นเปลืองงบประมาณแทนทีจ่ะไดนํางบประมาณ
ซอมแซมไปดําเนินการอยางอื่นใหเกิดประโยชน แกประชาชนในชุมชนการเสนอตัวไปเปนกรรมการการเลือกตั้งประจํา
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือไปเปน กรรมการประจําหนวยเลือกตัง้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง คณะกรรมการการเลือกตัง้หรือ กกต. จะแตงตั้งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ กกต.ทองถิ่น ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวนอกจากจะเปนขาราชการ 
และเจาหนาที่ของรฐัแลว กกต. จะแตงตั้งผูมีสทิธิเลอืกตั้งทีม่ีภูมิลําเนาอยูในเขตจงัหวัด หรอือําเภอนั้นแลวแตกรณ ีที่
ไมไดเปนขาราชการหรอืเจาหนาทีอ่ื่นของรัฐจํานวนไมเกิน 2 คนดวยก็ได นอกจากจะม ีกกต.ทองถิ่นแลว ผูอํานวยการ
การเลือกตัง้ประจําจังหวัดมีอํานาจแตงตั้ง หรือมอบหมายให กกต.ทองถิ่น แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลเปนผู
ชวยเหลือในการปฏิบัตงิานในการเลอืกตั้งได นอกจากจะม ีกกต.ทองถิ่น และคณะอนุกรรมการ กกต.ทองถิ่นแลว หัวหนา
พนักงานสวนทองถิ่นหรือปลัดทองถิ่นจะทําหนาที่เปนผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
โดยความเห็นชอบของ กกต.ทองถิ่น แตงตั้งผูมีสทิธิเลอืกตั้งเปนคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตัง้ไมนอยกวา 5 คน 
ประชาชนในสวนทองถิ่นที่เปนผูมีสทิธิเลอืกตั้งและมีคุณสมบัติครบถวน ก็สามารถ จะเสนอตัวเขาไปมีบทบาทในการทํา
หนาที ่กกต.ทองถิ่นหรือคณะอนุกรรมการ กกต. สวนทองถิน่ หรือกรรมการประจําหนวยเลอืกตั้ง (กปน.) ได 
 
 



 
การเสนอตัวเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่นการเสนอตัวเปนผูสมัครรับเลอืกตั้งเปน
ผูบริหารทองถิ่นหรอืสมาชิกสภาทองถิ่น เปนการแขงขันทางการเมืองหรือตอสูทางการเมอืงถือวาเปนกิจกรรมการมสีวน
รวมทางการเมืองที่มีความเขมสูง เพราะหากไดรบัเลือกตัง้ โดยเสียงขางมากแลว จะมีโอกาสในการปฏิบัตหินาที ่
ดังกลาวดวยตนเอง ภายใตกฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวของผูใดเห็นวาจากการบรหิารงานของผูบรหิารทองถิ่นหรือการทํา
หนาที่ของสมาชิกสภาทองถิ่นในอดีตหรือปจจุบันปฏิบัติหนาที่ไดไมมีประสทิธิภาพมีการทจุริต ใชงบประมาณไมมี
ประสิทธิภาพ แกไขปญหาความเปนอยูของประชาชนไมตรงจุด หรือไมลําดับความสําคัญ ความจําเปน เพื่อพฒันาทองถิน่ 
หรือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน และเห็นวาหากตนเองไดรบัเลือกตัง้เปนผูบรหิารทองถิ่นหรือสมาชิกสภา
ทองถิ่นจะสามารถปฏิบัตหินาที่ไดดีกวาการเตรียมความพรอมจะเปนผูสมัครตําแหนงผูบรหิารหรือสมาชิกสภาทองถิ่นใด
นั้น ตองศึกษากฎหมายทีเ่กี่ยวของเปนเบื้องตน สาระสําคัญที่ตองศึกษาคือหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ตอง
ทําและอาจทํา เพื่อจะไดเปนแนวทางในการวางนโยบายที่อยูในอํานาจหนาที่ของผูบรหิารเสนอตอผูมีสทิธิเลอืกตั้งเพื่อ
ประกอบการพจิารณาตัดสินใจเลือกผูบริหารทองถิ่นการกําหนดนโยบายใดๆ ออกมาตองมีการศึกษาขอมูลในทองถิ่น
อยางครบถวนรอบดาน และนโยบายนั้นสามารถปฏบิัติไดจรงิและอยูในหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ 
ประชาชนที่ตองการมสีวนรวมในการตรวจสอบการเลือกตัง้ เพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความสจุริตและเที่ยงธรรม 
และเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายอาจรวมกันเปนองคการเอกชน และยื่นคําขอตามระเบียบคณะกรรมการการเลอืกตั้งวา
ดวยการรับรององคการเอกชนใหคณะกรรมการการเลือกตัง้รับรอง เมื่อมปีระกาศใหมีการเลือกตัง้ทองถิ่นองคการเอกชน
ที่ไดรับการรบัรองจากคณะกรรมการการเลือกตัง้แลว มีสทิธิเสนอขอรับงบประมาณสนบัสุนนกจิกรรมตรวจสอบการ
เลือกตั้งจากคณะกรรมการการเลือกตัง้ตามระเบียบคณะกรรมการการเลอืกตั้ง ซึ่งจะมีการแตงตั้ง 
อาสาสมัคร (อสส.) ประจําหนวยเลอืกตั้งแตละหนวย ปฏิบัติหนาที่กอนวันเลือกตัง้โดยหาขาว ขอมูล เบาะแส การกระทํา
ความผิดที่เปนการฝาฝนกฎหมายเลอืกตั้งทองถิ่น และรายงานใหคณะกรรมการการเลอืกตั้งทราบเพื่อพิจารณาดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่ในวันเลือกตั้ง คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง (กปน.) จะอํานวยความสะดวก โดยจัดที่นัง่ให
อาสาสมัคร (อสส.) นั่งสงัเกตการณการการลงคะแนนเลือกตั้ง การนับคะแนนเลือกตั้ง และประกาศผลการนบัคะแนน
เลือกตั้งนั้น อาสาสมัครที่สงัเกตการณในหนวยเลือกตั้ง จะคอยสังเกตผูมาลงคะแนน เปนผูมสีิทธิเลือกตัง้ ในหนวย
เลือกตั้งนั้นหรือไม กรรมการประจําหนวยที่ปฏิบัตหินาที่แตละหนาที ่ไดแก กรรมการฝายรบับัตรประชาชนแสดงตน 
กรรมการฝายตรวจสอบบญัชีรายช่ือ กรรมการฝายมอบบัตรเลือกตั้ง กรรมการฝายควบคุมคูหา กรรมการฝายควบคมุหบี
บัตรลงคะแนน และกรรมการนับคะแนนปฏบิัติหนาทีเ่ปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ หากพบการกระทําผิดกฎหมาย 
ระเบียบ ก็ใหทักทวงการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการประจําหนวยเลือกตัง้ทันทกีรณีทีป่ระชาชนไมไดเปนสมาชิกองคกร
เอกชนหรือเปนอาสาสมัครขององคกรเอกชน ก็สามารถมสีวนรวมในการตรวจสอบการเลือกตัง้ไดเชนกันแตไมสามารถ
เขาไปสังเกตการณในที่เลือกตัง้ไดผูสมัครแตละคนมหีนาที่ตองยื่นบัญชรีายรบัและรายจายในการเลือกตัง้ พรอมทั้ง
หลักฐานที่เกี่ยวของใหถูกตองครบถวนตอผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดภายในเกาสิบวันนบัจากวันเลือกต้ัง 
ประชาชนในทองถิ่นสามารถสังเกตการณใชจายในการเลือกตั้งของผูสมัครได เชน คาใชจายในการจัดทําแผนปายหาเสียง 
จํานวนและขนาดของปาย คาใชจายสําหรบัผูชวย หาเสียง หรือคาจางรถโฆษณาหาเสียง เมื่อคํานวณจากคาใชจายที่
เกิดข้ึนระหวางหวงเวลาทีก่ําหนดไว จะตองไมเกินจํานวนทีก่ําหนดไว หากผูสมัครรายใดใชจายเกินจํานวนคาใชจายที่
ผูอํานวยการการเลือกตัง้ประจําจังหวัดประกาศกําหนด ถาเปนผูสมัครที่ไดรับเลอืกตั้ง ศาลอาจมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งผูนั้น และสัง่ใหมีการเลอืกตั้งใหมการติดตามการปฏบิัติหนาที่ของผูบรหิารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 
ภายหลงัจากไดมกีารประกาศผลการเลอืกตั้งผูบริหารทองถิน่หรือสมาชิกสภาทองถิ่น และผูไดรบัเลือกตัง้ไดปฏิบัติหนาที่
ในการบริหารทองถิ่น หรือ 
สมาชิกสภาทองถิ่นปฏิบัตหินาที่ในสภาทองถิ่น 
- ประชาชนตองติดตามการปฏิบัติหนาที่ของผูบรหิารทองถิน่วาไดดําเนินการตามที่ไดหาเสียงหรือไม เปนไปตามแผนงาน
โครงการของทองถิ่นนั้นๆ 
ผลงานที่เกิดขึ้นเปนประโยชนกับทองถิ่น หรือความเปนอยูของประชาชนมากนอยเพียงใด 
มีการแสวงหาผลประโยชนหรอืเอือ้ประโยชนใหกบัตัวเองหรอืพวกพองหรือไม 
การจัดหา จัดซื้อจัดจาง เปนไปตามระเบียบที่กําหนดไว และดําเนินการดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบได 



หากเห็นวาการดําเนินการตามโครงการตางๆ ไมโปรงใส อาจใชสิทธิขอเอกสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารเพื่อ
นํามาตรวจสอบเมื่อประชาชนเห็นวาผูบริหารทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่นคนใดไมสมควรดํารงตําแหนงตอไปกส็ามารถ
เขาช่ือรองขอตอผูวาราชการจังหวัด เพื่อดําเนินการใหมีการลงคะแนนถอดถอนผูบรหิารทองถิ่นหรอืสมาชิกสภาทองถิ่น
คนน้ันไดแตตองถือตามเกณฑจํานวนผูมสีิทธิเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ตัวอยางลักษณะบัตรดี - บัตรเสีย 
ลักษณะบัตรด ี
บัตรทีท่ําเครือ่งหมาย กากบาท (X) ลงในชองทําเครื่องหมายไมเกินจํานวนสมาชิกสภาทองถิ่น หรอืผูบรหิารทองถิ่นทีพ่งึม ี
ลักษณะบัตรเสีย 
ตามมาตรา 100 ในการนับคะแนนเลือกตัง้ หากคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตัง้วินิจฉัยดวยเสียงขางมากวาบัตร
เลือกตั้งใดเปนบัตรเสีย 
ใหแยกบัตรเสียออกไวตางหาก และหามมิใหนับบัตรเสียเปนคะแนนเลือกตัง้ไมวากรณีใด 
บัตรเลือกตัง้ตอไปนี้ใหถือวาเปนบัตรเสีย 
(1) บัตรปลอม 
(2) บัตรทีม่ีการทําเครื่องหมายเพื่อเปนทีส่ังเกตหรือเขียนขอความใดๆ ลงในบัตรเลอืกตั้ง นอกจากเครื่องหมายในการ
ลงคะแนน 
เวนแตเปนการกระทําโดยชอบดวยกฎหมายของคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตัง้ 
(3) บัตรทีม่ิไดทําเครื่องหมายลงคะแนน 
(4) บัตรทีท่ําเครื่องหมายลงคะแนนใหแกผูสมัครเกินจํานวนสมาชิกสภาทองถิ่น หรอืผูบรหิารทองถิ่นทีพ่ึงมีในเขตเลือกตัง้
นั้น 
(5) บัตรที่ไมอาจทราบไดวาลงคะแนนใหแกผูสมัครใด เวนแตเปนการลงคะแนน “ไมเลือกผูสมัครใด” 
(6) บัตรที่ไดทําเครื่องหมายลงคะแนนใหแกผูสมัคร แลวทําเครื่องหมายในชองทําเครื่องหมาย “ไมเลือกผูสมัครใด” 
(7) บัตรทีม่ีลกัษณะตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวาเปนบัตรเสีย ใหกรรมการประจําหนวยเลือกตัง้สลักหลงัใน
บัตรเสียวา “เสีย” 
และใหกรรมการประจําหนวยเลอืกตั้งลงลายมือชื่อกํากับไวไมนอยกวาสามคน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


