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ค ำน ำ 
 

 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี  (พ.ศ. 2561 - 2564) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ 
จัดท าขึ้นเพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานป้องกันการทุจริตและยกระดับมาตรฐานในการป้องกัน การทุจริต             
ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นภูมิคุ้มกันส าหรับการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ได้ท างานให้บังเกิด
ประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น และไม่ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความคลางแคลงใจในการท างานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ อีกทั้งเป็นกลไกส าคัญในการป้องกันไม่ให้มีการใช้อ านาจหน้าที่ในการบริหาร
ราชการโดยมิชอบได้อีกทางหนึ่งด้วย   
 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี  (พ.ศ. 2561 - 2564) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ เล่มนี้
ประกอบด้วย 

ส่วนที่ 1 บทน า ประกอบด้วย การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร หลักการและเหตุผล 
วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน เป้าหมาย และประโยชน์ของการจัดท าแผน 

ส่วนที่ 2 ประกอบด้วย  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ และจ านวนงบประมาณที่ด าเนินการใน 4 ปี   
(พ.ศ. 2561 - 2564) แยกตาม  4  มิต ิ
 ส่วนที่ 3 ประกอบด้วย รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการฯ 
 

 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี  (พ.ศ. 2561 - 2564)  ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่    
ได้รวบรวมข้อมูลจากทุกส่วนราชการภายในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ ซึ่งเป็นโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุ
อยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่  
 

องค์การบรหิารส่วนจังหวัดแพร่หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี  (พ.ศ. 2561 - 
2564) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ จะมีส่วนช่วยให้ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่แสดง
เจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม และเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (ปี พ.ศ.2560 – 2564) ที่ก าหนดไว้ว่า “ประเทศไทยใสสะอาด 
ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ 
                                                                                                     พฤษภาคม 2560 

  
 
  
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข 
สารบัญ 

 
            หน้า 
 
  
 ค าน า 
 
 ส่วนที่ 1 บทน า              1 - 7 
   การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร 
   หลักการและเหตุผล (สภาพปัญหาการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)   
   วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
   เป้าหมาย 
   ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
 
 ส่วนที่ 2 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต           8 - 16 
   โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ และจ านวนงบประมาณท่ีด าเนินการ 4 ปี 
          (พ.ศ. 2561 – 2564 แยกตาม  4  มิต)ิ 
 
 ส่วนที่ 3 รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการฯ       17 - 187 
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ส่วนที่ 1   
บทน ำ 

 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงในกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กร 
 กำรทุจริต หมายถึง การกระท าโดยเจตนาเพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับ
ตนเองหรือผู้อ่ืน ทั้งนี้ การทุจริตสามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภท ดังนี้ 

1. การยักยอกทรัพย์สิน การกระท าใดๆก็ตามท่ีน าไปสู่การครอบครองทรัพย์สินขององค์กรอย่างไม่ถูกตอ้ง 
หรือเป็นเหตุให้องค์กรสูญเสียทรัพย์สิน โอกาสหรือผลประโยชน์ใด โดยมีเจตนาที่จะหาผลประโยชน์ต่อตนเองและ
ผู้อื่น (อาทิเช่น คนในครอบครัว ญาติ มิตร เป็นต้น) 

2. การคอร์รัปชั่น การใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบกระท าการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์อันมิควรได้ ทั้ง
ต่อองค์กร ตนเอง หรือผู้ อ่ืน ทั้งนี้ การคอร์รัปชั่น ครอบคลุมถึง การให้ และ/หรือรับสินบน การขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ การข่มขู่และ/หรือเรียกร้องผลประโยชน์ และการจ่ายเงินเพ่ือให้ได้รับความสะดวก 

3. การทุจริตในการรายงาน การปรับปรุงแก้ไขรายงานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทางการเงิน เช่น งบการเงิน 
บันทึกการเงิน หรือรายงานที่ไม่ใช่ทางการเงิน เพ่ือปิดบังการยักยอกทรัพย์หรือการกระท าที่ไม่เหมาะสม หรือเพ่ือ
หาประโยชน์ต่อตนเองและผู้อ่ืน ซึ่งส่งผลให้งบการเงิน บันทึกการเงิน หรือรายงานต่างๆ ขององค์กรไม่ถูกต้องตาม
ความเป็นจริง 

กำรกระท ำที่ถูกจัดว่ำเป็นกำรทุจริต 
 จากค านิยามดังที่กล่าวมาข้างต้น ตัวอย่างของการกระท าดังต่อไปนี้จัดเป็นการทุจริต 

 การปฏิบัติงานอย่างไม่ซื่อสัตย์หรือมีความจงใจที่จะทุจริต 
 การใช้ทรัพย์สินขององค์กรผิดวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างประโยชน์แก่ตนเองและผู้อื่น 
 การยักยอกหรือลักขโมยทรัพย์สินขององค์กร 
 การบิดเบือนหรือปิดบังข้อมูลโดยเจตนา 
 การรายงานข้อมูลทางการเงินหรือธุรกรรมทางการเงินอย่างไม่ถูกต้อง โดยเจตนา 
 การเปิดเผยข้อมูลที่ถูกก าหนดให้เป็นความลับหรือความลับทางการค้าขององค์กรให้แก่

บุคคลภายนอก 
 การน าข้อมูลภายในองค์กรซึ่งยังไม่ได้เปิดเผยแก่สาธารณชนไปใช้หาผลประโยชน์ 
 การแสวงหา เรียกร้องหรือรับของที่มีมูลค่าจากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 การเสนอสิ่งที่มีมูลค่าให้แก่บุคคลภายนอก หน่วยเอกชนเพ่ือให้ด าเนินการในทางที่ไม่ถูกต้องตาม

กฎหมาย 
ควำมเสี่ยง (Risk Factor) คือ โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า 

หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ หรือการกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งอาจเกิดขึ้นใน
อนาคตและมีผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 
ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร 

การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการด าเนินงานขององค์กรที่เป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือช่วย 
ให้องค์ลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเสียหายและขนาดของความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบโดยค านึงถึง
การบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรเป็นส าคัญ 
 
 



 
ความเสี่ยงจ าแนกได้เป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงทางด้านกลยุทธ์  
2. ความเสี่ยงทางด้านการเงิน  
3. ความเสี่ยงทางด้านการปฏิบัติงาน  
4. ความเสี่ยงทางด้านกฎหมาย และข้อก าหนดผูกพันองค์กร  
ปัจจัยควำมเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเลี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุ 

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใดและเกิดขึ้นได้อย่างไรและท าไม 
ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการความเสี่ยง ใน
ภายหลังได้อย่างถูกต้อง ปัจจัยความเสี่ยงพิจารณาได้จาก 

1.ปัจจัยภายนอก เช่น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย ฯลฯ 
2.ปัจจัยภายใน เช่น กฎระเบียบ ข้อบังคับภายในองค์กร ประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ ระบบการท างาน 

ฯลฯ 
จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงในกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดแพร่ มีดังนี้ 

1. ควำมเสี่ยงทำงด้ำนกลยุทธ์  
 - การจัดเก็บรายได้ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย คือ ผู้ประกอบการที่ยื่นช าระด้วยตนเองยื่นแบบ

ช าระภาษีเลยก าหนดเวลา 
 - โรงเรียนในสังกัดยังขาดการนิเทศและติดตามผลที่มีคุณภาพ 

- การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัด ขาดแผนพัฒนาบุคลากรที่เป็นรูปธรรม ไม่สามารถ 
ปฏิบัติงานได้อย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาตามแผนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่  
บุคลากรทางการศึกษาในบางวิชาไม่เพียงพอ 
  - ระบบสารสนเทศและการสื่อสารของโรงเรียนในสังกัด ขาดอุปกรณ์/เทคโนโลยีอันทันสมัย 

2. ควำมเสี่ยงทำงด้ำนกำรเงิน  
 - การเบิกจ่ายเงินงบประมาณส าหรับค่าใช้จ่ายในโครงการบางรายการยังไม่มีกฎหมาย ระเบียบ

ข้อบังคับหรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ท าให้เกิดข้อทักท้วงจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน หรือ
หน่วยงานภายนอก 

 - การเบิกจ่ายงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดมีปริมาณมาก เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไม่ทันและ
เจ้าหน้าที่ของโรงเรียนในสังกัดที่เก่ียวข้องด้านการเงินและพัสดุของโรงเรียนไม่ปฏิบัติตามค าแนะน า 

 - การเงินของโรงเรียนในสังกัด งบประมาณท่ีได้รับไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ 
3. ควำมเสี่ยงทำงด้ำนกำรปฏิบัติงำน  
 - การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขาดบุคลากรที่รับผิดชอบโดยตรงและอุปกรณ์ในการ

ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
 - บุคลากรของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ขาดความเข้าใย ท าให้ไม่มี     

ส่วนร่วมในการเสนอความต้องการ ปัญหาและอุปสรรค 
 - การด าเนินโครงการไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ท าให้เกิดข้อทักท้วง

จากส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน หรือหน่วยงานภายนอก 
 - การจัดหาพัสดุ ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการก าหนดคุณลักษณะ ประกอบกับร้านค้ามี

น้อย ไม่มีสินค้า ราคาสูงกว่าราคากลาง และไม่ตรงตามความต้องการ 
 - คณะกรรมการตรวจรับขาดความรู้ความช านาญ และได้พัสดุไม่ตรงตามความต้องการ ท าให้การ

ตรวจรับล่าช้า 



 
 - การลงระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ (e-laas) ขาดความรู้ ความเข้าใจในการลงระบบ 
 - การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และประจ าปีการศึกษา ยังไม่เป็นไปในแนวทาง

เดียวกัน ขาดความร่วมมือและเอาใจใส่อย่างจริงจัง 
 - การจัดซื้อจัดจ้างการบริหารพัสดุของโรงเรียนในสังกัด ไม่ทันตามแผนงาน/โครงการ 
4. ควำมเสี่ยงทำงด้ำนกฎหมำย และข้อก ำหนดผูกพันองค์กร  

  - กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการ ที่ปรับเปลี่ยนใหม่ต้องใช้เวลาในการศึกษาและ
ท าความเข้าใจ หากไม่มีความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและหนังสือสั่งการ ก็จะเป็น อุปสรรคในการ
ปฏิบัติงาน 
 
 สรุป การควบคุมภายในเพ่ือลดความเสี่ยงในการทุจริตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ยังคงมีจุดอ่อน
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และการปฏิบัติงานใน      
แนวทางเดียวกัน ขาดความร่วมมือที่มีนัยส าคัญ การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนเนื่องจากงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรรล่าช้า ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของโรงเรียนในสังกัด ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่จะด าเนินการ
ปรับปรุงการควบคุมโดยก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติงานประจ าปีต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
หลักกำรและเหตุผล (สภำพปัญหำกำรทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่อยู่คู่กับสังคมมนุษย์มาเป็นเวลานาน ไม่เว้นแม้แต่ประเทศที่พัฒนา
แล้วหรือก าลังพัฒนา จะมีความแตกต่างกันที่ความรุนแรงของปัญหาว่ามีมากน้อยเพียงใด การทุจริตคอร์รัปชันได้
ส่งผลให้สังคมไทยเกิดปัญหาความยากจน การกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม  มีความเหลื่อมล้ าในสังคม  บั่นทอน
ความมั่นคง ความสงบสุข และมีผลกระทบต่อกระบวนการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  ซึ่งจากการจัดอันดับดัชนี  
ภาพลักษณ์คอร์รัปชันขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) พบว่าประเทศไทย
เป็นประเทศที่มีปัญหาเรื่องการทุจริตคอร์รัปชัน เป็นล าดับที่ 61 ของโลก  ซึ่งอยู่ในล าดับต้นๆ ของเอเชีย และมี
แนวโน้มจะทวีความรุนแรงโดยมีจ านวนเม็ดเงินที่เกี่ยวข้องเพ่ิมมากขึ้นและมีลักษณะการกระท าเป็นกระบวนการที่
ซับซ้อนและยากแก่การติดตามตรวจสอบ หากไม่มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจังแล้ว   การทุจริตคอร์รัปชัน
จะกัดกร่อนเศรษฐกิจ และสังคมไทยจนยากแก่การแก้ไขได้ในระยะยาว    

ปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าลังเผชิญอยู่ที่ก าลังทวีความรุนแรงมากข้ึน
ทุกวันจากการร่วมมือกันของข้าราชการการเมืองกับข้าราชการประจ า   ตั้งแต ่ การสรรหาบุคลากร การจัดซื้อ   
การจัดจ้าง การก่อสร้าง การจัดหาพัสดุ การซอยแยกย่อยงบประมาณให้อยู่ในอ านาจการตัดสินใจแต่เพียงผู้บริหาร
คนเดียว รวมถึงการร่วมกันสมยอมกันในเรื่องของราคา     ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงการหยั่งรากฝังลึกของขบวนการ
ทุจริตในสังคมทั้งในเมืองและชนบท โดยมีรายงานของส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ     
และส านักงานตรวจเงินแผ่นดินระบุว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีคดีท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตถึงปีละ 
12,000 คดี  เนื่องจากผลประโยชน์ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีอยู่เป็นจ านวนมาก  ผลประโยชน์
มหาศาลนั้นเป็นแรงจูงใจที่ส าคัญท่ีท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการแย่งชิงต าแหน่ง มีการทุจริตการเลือกตั้ง 
การจ้างมือสังหารมาท าร้ายและสังหารนักการเมืองฝ่ายตรงข้ามเพ่ือที่ฝ่ายตนจะได้เข้ามามีอ านาจในการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแทน จนถือเป็นเรื่องที่ปกติธรรมดาแล้วโดยที่ไม่ค่อยมีผู้ให้ความสนใจในแก้ไขปัญหา
ทุจริตที่ก าลังเกิดข้ึนอย่างแท้จริง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายงานข่าวเรื่องการทุจริตมากที่สุดคือ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  
รองลงไปได้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  และเทศบาลซึ่งมียอดรวมของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั่วประเทศมากกว่า 8,000 หน่วย ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องยากที่หน่วยงานทางราชการจะดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ได้อย่างทั่วถึง   สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบ่งได ้  ดังนี้  

1. สภำพหรือลักษณะปัญหำกำรทุจริตที่เกิดจำกกำรทุจริตด้ำนงบประมำณ กำรท ำบัญชี กำรจัดซื้อจัด
จ้ำงและกำรเงินกำรคลัง  

กระบวนการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับด้านงบประมาณ  การท าบัญชี   การ 
จัดซื้อ จัดจ้างและการเงินการคลัง มีสาเหตุมาจากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นละเลยไม่ปฏิบัติหรือไม่ท าตาม
ระเบียบฯ และอ้างว่าไม่ทราบเกี่ยวกับเรื่องที่มีการให้จัดท าและไม่จัดท า ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการวิเคราะห์ข้อมูลใน
ส่วนเรื่องท่ีกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่จัดท า อันเป็นผลก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 



 
2. สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตที่เกิดจำกตัวบุคคล  

การทุจริตเกิดจากตัวบุคคล โดยเฉพาะ ผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นบางส่วน ปรากฏ 
ว่ามีญาติหรือพวกพ้องมาเป็นผู้รับเหมาการจัดซื้อจัดจ้างที่มีการเอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้องหรือกลุ่มญาติของตัวเอง  
บุคคลที่เป็นพนักงานท้องถิ่นกับผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งบางส่วนใช้ต าแหน่งของตนแสวงหาผลประโยชน์ บุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเก็บรายได้แล้วไม่ส่งคลัง หรือว่ามีการแก้ไขหลักฐานการเงิน  บุคลากรและ
ผู้บริหารท้องถิ่นบางส่วนมีการจ่ายเงินของการคลังโดยไม่มีหลักฐาน เช่น การเขียนเติมจ านวนเงิน หรือการรับเงิน
เก็บภาษี รับเงินเก็บค่าขยะ เก็บเงินมาแล้วก็ไม่น าส่งให้คลัง ซึ่งเมื่อมีการกระท าอย่างเป็นประจ า หรือบางทีพอเก็บ
เงินได้มาก ๆ ก็ไม่น าส่งหรือมีการหนีไป หรือส่วนหนึ่งเจ้าหน้าที่คลังมีการปลอมเช็คตลอดจนการน าของหลวงหรือ
ของทางราชการไปใช้เป็นการส่วนตัว ตลอดจนการปิดบังข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน  

3. สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตที่เกิดจำกช่องว่ำงของระเบียบและกฎหมำย  
ในส่วนช่องว่างของกฎหมายและระเบียบต่างๆ มุ่งวิเคราะห์ระบบตรวจสอบและระบบโครงสร้าง 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ซึ่งระบบการตรวจสอบของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินไม่ทั่วถึง กฎหมายเปิด
ช่องว่างให้มีการทุจริตได้   โดยมีการให้สังเกตโครงสร้าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ ปี 2540 
และในกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีความเข้มแข็งเพ่ือให้อยู่ในต าแหน่งตลอด 4 ป ี  
ซึ่งในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นทีมเดียวกับผู้บริหาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดก็จะเป็นช่องทางให้
ทุจริตได ้เพราะระบบถ่วงดุลขาดความเข้มแข็ง 

4. สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตที่เกิดกำรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจและขำดคุณธรรม 
จริยธรรม  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง      โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็ก          
มีพนักงานท้องถิ่นที่ได้บรรจุเข้ารับราชการโดยมีวุฒิการศึกษาตั้งแต่ระดับ ปวช. ขึ้นไป และผ่านการนิเทศงานมา
น้อยหรือ ไม่มีความรู้เฉพาะด้านดีพอ เช่น ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการก าหนดราคากลาง หรือ การจัดซื้อจัดจ้าง
ตามระเบียบและส่วนหนึ่ง พบว่า หัวหน้าส่วนการคลังไม่ได้มีความรู้ทางด้านการพัสดุในทางปฏิบัติ เมื่อปฏิบัติไปก็
หมิ่นเหม่ในการถูกตรวจสอบและผิดวินัย หรือ บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความรู้ความเข้าใจ
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของ อบต.กับเทศบาลต าบล ที่ยกฐานะมาจากสุขาภิบาล ตลอดจนส่วนหนึ่งผู้บริหารท้องถิ่น
และพนักงานท้องถิ่นมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชน์โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายแสดงให้เห็นถึงการไม่มี
คุณธรรม จริยธรรม โดยสรุปผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขาดความรู้ความ
เข้าใจในหลักการบริหารท้องถิ่น ข้อกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีการเพ่ิมพูนความรู้
และควรรู้ เพราะถ้าบางส่วนไม่มีความรู้ความเข้าใจเป็นผลท าให้ปฏิบัติเกี่ยวกับระเบียบผิดพลาดได้ 

5. สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตที่เกิดจำกขำดกำรประชำสัมพันธ์ ให้ประชำชนทรำบ  
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งไม่ชี้แจงประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ให้ประชาชนทราบ ไม่แจ้งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ประชาชนและ 
ไม่ส่งข่าวสารทางราชการให้ประชาชน ไม่มีการประกาศในช่องทางการสื่อสารให้ประชาชนทราบในการด าเนินงาน
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ไม่มีการประกาศการด าเนินกิจกรรมและงบประมาณให้ชาวบ้านทราบเช่นกัน 
บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ทราบว่า ปัจจุบันมีเงินงบประมาณหรือเงินในบัญชีมีจ านวนเท่าไร  
  

 

 

 

 

 



 
6. สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตที่เกิดจำกกำรตรวจสอบขำดควำมหลำกหลำยในกำร

ตรวจสอบจำกภำคส่วนต่ำง ๆ 
  ผู้ตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน  เพียงหน่วยงานเดียวมี
ก าลังคนไม่เพียงพอ และส านักงานตรวจเงินแผ่นดินส่วนกลางมีก าลังคน เพียงแต่ไม่สามารถลงไปตรวจได้ทุกพ้ืนที่ 
ที่กระท าได้ก็เป็นเพียงเป็นการสุ่มตัวอย่างเท่านั้น ในส่วนของส านักงาน ป.ป.ช. ก็เช่นเดียวกัน ถ้าหากส านักงาน
ป.ป.ช. และส านักงานตรวจเงินแผ่นดินมีอนุกรรมการ ป.ป.ช. จังหวัด และให้จัดตั้ง อาสาสมัคร ป.ป.ช. ภาค
ประชาชน ส่วนระบบการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักพบว่าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ควบคุมดูแลเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด 
และฝ่ายสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องท าหน้าที่เป็นฝ่ายก ากับดูแลและควบคุม คอยตรวจสอบ
การท างานของฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ถูกต้องเหมาะสม เพ่ือประโยชน์ของประชาชน แต่
กลับพบว่าปัจจุบันฝ่ายสภาท้องถิ่น โดยส่วนใหญ่กับกลายเป็นกลุ่มเดียวกับผู้บริหารท้องถิ่นจึงท าให้สมาชิกสภา
ท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบผู้บริหารท้องถิ่นได้น้อย  

7. สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตที่เกิดจำกอ ำนำจ บำรมี อิทธิพล  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง      ยังมีอิทธิพลหรืออ านาจที่ส่งผลให้เกิดการทุจริตได้  

โดยเฉพาะอิทธิพลและอ านาจของฝ่ายการเมืองที่ครอบง าหรือสามารถให้คุณให้โทษต่อเจ้าหน้าที่หรือข้าราชการ
ท้องถิ่น ตลอดจนการใช้อิทธิพลข่มขู่หรือกีดกันผู้เสนอราคารายอ่ืน ๆ การบีบบังคับให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจรับ
งานโครงการต่าง ๆ ตลอดจนบางครั้งประชาชนในท้องถิ่นไม่กล้าที่จะให้การเป็นพยานเพ่ือเอาผิดกับผู้ทุจริต  และ
ส่วนหนึ่งวัฒนธรรมที่ฝังรากลึกจิตใจคนในสังคมไทยมานาน  เช่น ความเกรงกลัวอิทธิพล การนับถือผู้มีบารมี     
การส านึกบุญคุณของผู้มีพระคุณ  สิ่งเหล่านี้ท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อ านาจหน้าที่การงานในการแสวงหา
ผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง  
 

ดังนั้น ปัญหาที่มีในท้องถิ่น คือ ความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่งระหว่างนักการเมืองทั้งในระดับประเทศกับ
นักการเมืองระดับท้องถิ่น นักการเมืองระดับท้องถิ่นกับนักธุรกิจ กลุ่มผลประโยชน์และนักการเมืองระดับท้องถิ่น
กับข้าราชการ บุคคลกลุ่มนี้ยังมีความเข้มแข็งมากกว่าพลังในการตรวจสอบของภาคประชาชน  และภาคประชา
สังคมและสิ่งที่ต้องส่งเสริมก็คือ ท าอย่างไรให้ภาคประชาชนมีความเข้มแข็งเพ่ือคานอ านาจอิทธิพลได้ 
 

วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผน 
1. เพ่ือเป็นต้นแบบในการขยายเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการป้องกันการทุจริต 
2. เพ่ือเป็นแนวทางร่วมกันในการท างานของทุกส่วนราชการในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ 

ในการด าเนินงานเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต 
3. เพ่ือน าโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ที่ก าหนดในแผนไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
4. เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน 

จังหวัดแพร่ 
5. เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง  

ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ รวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
6. เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่เป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมือง 

ที่ด ี(Good Governance) 
 
 
 



7. เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม และตรวจสอบของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคก์าร 
บริหารส่วนจังหวัดแพร่ 

8. เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดแพร่ 
 
เป้ำหมำย 
 1. ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน
ท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์
และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 2. เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
ข้าราชการ 
 3. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4. กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
มีความเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 
 5. องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่มีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 
 
ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผน 
 1. ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการต่อต้าน
การทุจริต จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพี ยงที่สามารถ
น ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 
 2. องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่สามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมี
ความโปร่งใสเป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
 3. ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่รวมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่มี
จิตส านึกรักท้องถิ่น อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต
 4. สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข็มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต
 5. องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่มีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท า
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้าน
การป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็นเครือข่าย
ในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน   
 
 
 



ส่วนที่ 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี 

(พ.ศ. 2561 - 2564) 
ชื่อหน่วยงาน   องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ 

มิต ิ ภารกิจ 
ตามมติ ิ

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี2561 ปี2562 ปี2563 ปี2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
1.การสร้าง
สังคมที่ไม่ทนต่อ
การทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 การสร้าง
จิตส านึกและ
ความตระหนัก
แก่บุคลากรทั้ง
ข้าราชการเมือง
ฝ่ายสภาท้องถิ่น
และฝา่ยประจ า
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.2 การสร้าง
จิตส านึกและ
ความตระหนัก
แก่ประชาชนทุก
ภาคส่วนใน
ท้องถิ่น 
 

 

1. โครงการส่งเสรมิจิตส านึกท้องถิ่น
ไทยใสสะอาด 
2. โครงการเสริมสร้างคณุธรรมและ
จริยธรรมให้แก่บุคลากร อบจ.แพร่ 
3. โครงการอบรมและศึกษาดูงาน
คณะกรรมการที่ปฏิบตัิตามภารกจิ
ของ อบจ.แพร่ และเจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง 
4. มาตรการเสริมสร้างองค์ความรู้
ด้านการต่อต้านการทุจริต 
5. กิจกรรมให้ความรู้เรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับบุคลากร
ของ อบจ.แพร่ 
6. มาตรการจดัท าแผ่นพับการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
7. มาตรการจดัท าโปสเตอร์การ
ป้องกันการทุจริต 
8. โครงการฝึกอบรมสมัมนาและ
ศึกษาดูงานภายในประเทศ ของ
ผู้บริหาร ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้าง อบจ.แพร ่
9. โครงการฝึกอบรมและศึกษาดู
งานเพื่อเพิ่มพูนวิสัยทัศน์ และพัฒนา
ศักยภาพการบริหารงานเพื่อพัฒนา
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืนของผู้บริหารและ
สมาชิกสภา อบจ.แพร ่
10. มาตรการส่งเสรมิการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรมของ อบจ.
แพร่ 
 
 
 
1. โครงการฝึกอบรมพัฒนา
ศักยภาพผูสู้งอายุ ใน จ.แพร ่
2. โครงการพัฒนาศักยภาพผู้น าสตรี 
คณะกรรมการพัฒนาสตรี กลุม่
แม่บ้านใน จ.แพร ่
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จนท. 

กองแผน 
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มิต ิ ภารกิจ 
ตามมติ ิ

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี2561 ปี2562 ปี2563 ปี2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3 การสร้าง
จิตส านึกและ
ความตระหนัก
แก่เด็กและ
เยาวชน 
 
 
 
 
 

3. โครงการส่งเสรมิพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าชุมชน 
คณะกรรมการหมู่บา้น / กรรมการ
ชุมชน 
4. โครงการพัฒนากลุ่มเกษตรกร
ผู้ผลิตปุ๋ยอินทรยี์ชีวภาพให้แก่
เกษตรกร ประชาชนท่ัวไปใน จ.แพร่ 
5. โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพือ่
พัฒนาชุมชนแบบพ่ึงตนเองสู่วิถีชีวิต
พอเพียง 
6. โครงการฝึกอบรมเพิ่ม
ประสิทธิภาพกลุ่ม อสม. ใน  
จ.แพร ่
7. โครงการส่งเสรมิและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตให้กับกลุ่มคนพิการ 
และผูดู้แลคนพิการใน จ.แพร ่
8. โครงการฝึกอบรมเพื่อเพ่ิม 
ศักยภาพคณะกรรมการและสมาชกิ
ศูนย์ประสานงานผูสู้งอายุ อบจงแพร่ 
9. โครงการฝึกอบรมและสมัมนา
เครือข่ายทางด้านศลิปวัฒนธรรม
ประเพณีและภูมิปญัญาท้องถิ่น 
 
 
1. โครงการลานสร้างสรรค์เยาวชน 
จ.แพร ่
2. โครงการส่งเสรมิเยาวชนคนดีและ
คนเก่ง “สานรักวันเด็ก” 
3. โครงการเข้าร่วมกิจกรรมค่าย
พัฒนาเด็กและเยาวชน 
4. โครงการรูร้ัก สามัคคี พลเมืองดี 
ตามวิถีประชาธิปไตยบนพ้ืนฐาน
ปรองดอง อบจ.แพร่ 
5. กิจกรรมสานรักสานสัมพันธเ์ชื่อม
สายใยผูกพันครอบครัวห้องสมุดของ
เล่นเด็ก อบจ.แพร ่
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มิติที่ 1 รวม จ านวน 4 มาตรการ 2 กิจกรรม                  
18 โครงการ 

6,265,000 6,265,000 6,265,000 6,265,000  



มิต ิ ภารกิจ 
ตามมติ ิ

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี2561 ปี2562 ปี2563 ปี2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
2.การบริหาร
ราชการเพื่อ
ป้องกันการ
ทุจริต 

 

2.1 แสดง
เจตจ านงทาง
การเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2 มาตรการ
สร้างความโปร่งใส
ในการปฏิบัติ
ราชการ 

 

1. มาตรการใบรับทราบประกาศวาระ 
จ.แพร่ ด้านการป้องกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในภาครัฐและ
มาตรการ และแนวทางในการต่อต้าน
การทุจริต จ.แพร่ ของข้าราชการ / 
ลูกจ้างประจ า / พนักงานราชการ 
อบจ.แพร่ 
2. มาตรการประกาศนโยบาย
คุณธรรมและความโปร่งใส 
3. กิจกรรม อปท. ต้นแบบด้านการ
ป้องกันการทุจริต 
4. โครงการศูนย์ป้องกันการทุจริต 
อบจ.แพร่ 
5. กิจกรรมขยายเครือข่ายศูนย์
ป้องกันการทุจริต อบจ.แพร ่
6. กิจกกรมประกาศเจตจ านงต่อต้าน
การทุจริตของนายก อบจ.แพร ่
 
 
 
1. โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง
การปฏิบัติงานด้านพัสดุ ตามกฎหมาย
ระเบียบต่าง ๆ ของหน่วยงานบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นแนวใหม ่
2. โครงการเสริมสร้างศักยภาพและ
ความเข้มแข็งให้ผู้ประกอบการ ใน จ.
แพร่ 
3. โครงการเสริมสร้างความแข็งแกร่ง
แก่หน่วยงานลดข้อผดิพลาด และ
ต่อต้านในการทุจรติ 
4. โครงการส ารวจความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการจาก  
อบจ.แพร่ 
5. มาตรการออกค าสั่งมอบหมายของ
นายก อบจ.  
รองนายก อบจ. ปลัด อบจ.  
รองปลัด อบจ. และหัวหน้าส่วน
ราชการ 
6. กิจกรรมควบคุมการเบิกจา่ยเงิน
ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าป ี
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ตรวจสอบ 
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มิต ิ ภารกิจ 
ตามมติ ิ

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี2561 ปี2562 ปี2563 ปี2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.3 มาตรการ
การใช้ดุลยพินจิ
และใช้อ านาจ
หน้าท่ีให้เป็นไป
ตามหลักการ
บริหารกิจการ
บ้านเมือง 
ที่ด ี
 
 
 
 
 
2.4 การเชิดชู
เกียรติแก่
หน่วยงาน/บุคคล
ในการด าเนิน
กิจการการ
ประพฤติปฏบิัติ
ตนให้เป็นท่ี
ประจักษ ์
 

7. โครงการออกหน่วยเคลื่อนที่
ให้บริการรับช าระภาษี 
8. กิจกรรมพัฒนาแผนและ
กระบวนการจดัหาพสัด ุ
9. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการ
ใช้จ่ายงบประมาณ 
10. โครงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ด้านการจดัซื้อ – จัดจ้าง 
11. มาตรการการสรา้งความโปรง่ใส
ในการบริหารงานบุคคล ถือปฏิบตัิ
ตามระเบียบ 
12. กิจกรรมสรา้งความโปร่งใสในการ
พิจารณาเลือนขั้นเงินเดือน 
 
 
1. กิจกรรมการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
2. มาตรการการมอบอ านาจอนมุตัิ 
อนุญาต สั่งการ เพื่อลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติราชการ 
3. มาตรการมอบอ านาจของนายก 
อบจ.แพร่ 
4. มาตรการการออกค าสั่งมอบหมาย
ของนายก อบจ.แพร่ ปลัด อบจ.แพร่ 
และหัวหน้าส่วนราชการ 
5.มาตรการจัดท าแผนภูมิขั้นตอนและ 
ระยะเวลาการปฏิบตัิงาน 
 
1. โครงการคัดเลือกบุคลากร อบจ
แพร่ ดีเด่น 
2. กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติ
คุณแก่คณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
3. กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติ
คุณแก่คณะกรรมการสนับสนุน
แผนพัฒนา อบจ.แพร ่
4. กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติ
คุณแก่คณะกรรมการพัฒนา อบจ.
แพร่ 
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2.5 มาตรการ
จัดการในกรณี
ได้ทราบหรือรับ
แจ้งหรือ
ตรวจสอบพบ
การทุจริต 
 

 

5. กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติ
คุณแก่คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินแผนพัฒนา อบจ.แพร ่
6. กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติ
คุณแก่คณะกรรมการประเมินความ
พึงพอใจของประชาชนต่อโครงการ 
อบจ.  
พบประชาชน  
7. กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติ
คุณแก่คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลโครงการ อบจ. พบ
ประชาชน 
8. กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้ 
ปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
 
1. มาตรการแต่งตั้งผู้รบัผิดชอบ
เกี่ยวกับเรื่องร้องเรยีน 
2. มาตรการด าเนินการเกี่ยวกับ
เรื่องร้องเรียน กรณีมีบคุคลภายนอก
หรือประชาชนกล่าวหาเจ้าหนา้ที่
ของ  
อบจ.แพร่ ว่าทุจริตและปฏิบัติ
ราชการตามอ านาจหน้าท่ีโดย 
มิชอบ 
3. มาตรการจดัท าข้อตกลงการ
ปฏิบัติราชการ 
4. กิจกรรมการจัดท าข้อตกลงการ
ปฏิบัติราชการของ อบจ.แพร่ 
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- 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
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กองแผน 
 
 

กองกิจ ฯ 
 
 
 
 

กองกิจ ฯ 
 
 
 

กองส่งเสิรม 
 
 

กองการ 
จนท. 

กองการ 
จนท. 

 
 
 
 
 

กองกิจ ฯ 
 

กองกิจ ฯ 
 
 
 

มิติที่ 2 รวม จ านวน 11 มาตรการ 16 กิจกรรม                   
8 โครงการ 

850,000 850,000 850,000 850,000  



มิต ิ ภารกิจ 
ตามมติ ิ

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี2561 ปี2562 ปี2563 ปี2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
3.การส่งเสริม
บทบาทและ
การมีส่วนร่วม
ของภาค
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 จดัให้มีและ
เผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารในช่องทางที่
เป็นการอ านวย
ความสะดวกแก่
ประชาชนไดม้ีส่วน
ร่วมตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการตาม
อ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ทุก
ขั้นตอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.2 การรับฟังความ
คิดเห็น การรับและ
ตอบสนองเรื่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์
ของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.3 การส่งเสรมิให้
ประชาชนมีส่วนร่วม
บริหารกิจการของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

1. กิจกรรมวารสารเพื่อการ
ประชาสมัพันธ์ อบจ.แพร่  
ราย 3 เดือน 
2. กิจกรรมจดหมายข่าว 
3. กิจกรรมการจัดท ารายงาน
ผลการปฏิบตัิงานของนายก 
อบจ. รอบ 4 ป ี
4. โครงการประชาสัมพันธ์
แผนงานและกิจกรรม อบจ.แพร่ 
ผ่านสื่อสถานีวิทยุกระจ่ายเสียง 
ที่ 2 (กวส.2) จ.แพร่ และสถานี
วิทยุกระจ่ายเสียงแห่งประเทศ
ไทย 
5. มาตรการปรับปรุงศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารของ อบจ.แพร่ ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
6. กิจกรรมออกระเบียบจดัตั้ง
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ อบจ.
แพร่ 
7. มาตรการจดัให้มีช่องทางที่
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ของ อบจ.แพร่ 
 
1. โครงการ อบจ. พบ
ประชาชน 
2. กิจกรรมจัดท ากล่องรับเรื่อง
ร้องเรียน / ร้องทุกข์ของ
ประชาชน 
3. กิจกรรมจัดท ากล่องแสดง
ความเห็นต่อการมาใช้บริการ
ศูนย์หัตถกรรม OTOP 
พิพิธภัณฑ์เมืองแพร่คุ้มเจ้าหลวง 
สถาบันพัฒนาผู้น าท้องถิ่น และ
ห้องสมุดของเล่นเด็ก 
4. กิจกรรมรายงานผลการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ผู้
ร้องเรียน / ร้องทุกข์รับทราบ 
5. โครงการจัดท าประชาคม
แผนชุมชน 
 
1. โครงการ อบจ. พบ
ประชาชน 
2. กิจกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา อบจ.
แพร่ ภาคประชาชน 
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สป. 
 
 

สป. 
กองแผน 

 
 

สป. 
 
 
 
 
 

สป. 
 
 

สป. 
 
 

สป. 
 
 
 

กองกิจ ฯ 
 

กองการ 
จนท. 

 
กอง

ส่งเสริม 
 
 
 
 

กองการ 
จนท. 

 
กองแผน 

 
 

กองกิจ ฯ 
 

กองแผน 
 
 



มิต ิ ภารกิจ 
ตามมติ ิ

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี2561 ปี2562 ปี2563 ปี2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. กิจกรรมจัดท ารายการวิทยุ 
อบจ.แพร่ พบประชาชน 
4. มาตรการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนา อบจ.แพร ่
5. มาตรการแต่งตั้ง
คณะกรรมการพัฒนา อบจ.แพร ่
6. มาตรการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตดิตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา  
อบจ.แพร่ 
7. มาตรการแต่งตั้ง
คณะกรรมการประเมินความพึง
พอใจของประชาชนต่อโครงการ 
อบจ. พบประชาชน  
8. มาตรการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตดิตามและ
ประเมินผลโครงการ อบจ. พบ
ประชาชน 
9. มาตรการแต่งตั้งตัวแทน
ประชาคมเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง 
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สป. 
 

กองแผน 
 
 

กองแผน 
 

กองแผน 
 
 
 

กองกิจ ฯ 
 
 
 

กองกิจ ฯ 
 
 
 

กอง
ส่งเสริม 

 

มิติที่ 3 รวม จ านวน 8 มาตรการ 9 กิจกรรม                   
4 โครงการ 

805,000 805,000 805,000 805,000  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
มิต ิ ภารกิจ 

ตามมติ ิ
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี2561 ปี2562 ปี2563 ปี2564 หมายเหต ุ

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

4.การ
เสรมิสร้างและ
ปรับปรุงกลไก
ในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการ
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.1 มีการจดัวาง
ระบบและรายงาน
การควบคุมภายใน
ตามที่
คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน 
ก าหนด 
4.2 การสนับสนุน
ให้ภาคประชาชน
มีส่วนร่วม
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติ หรือการ
บริหารราชการ
ตามช่องทางที่
สามารถ
ด าเนินการได ้
 
 
 
 
 
 
 
4.3 การส่งเสรมิ
บทบาทการ
ตรวจสอบของ
สภาท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1. กิจกรรมตดิตามประเมินผล
การควบคุมภายใน 
2. กิจกรรมจัดท าแผนการ
ตรวจสอบภายในประจ าปี
งบประมาณ 
3. กิจกรรมจัดท ารายงานการ
ควบคุมภายใน 
1. โครงการ อบจ. พบ
ประชาชน 
2. กิจกรรมตดิตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา  
อบจ.แพร่ ภาคประชาชน 
3. โครงการฝึกอบรมและศึกษา 
ดูงาน ให้ความรู้แก่บุคลากร  
อปท. เกี่ยวกับการปฏิบตัิตาม  
พรบ. ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ.2540 
4. โครงการฝึกอบรมและศึกษา
ดูงานเพื่อเสริมสร้าง
ผู้ปฏิบัติงานด้านประชาสัมพันธ์  
5. กิจกรรมรายงานผลการใช้
จ่ายเงินให้ประชาชนได้รับ
ทราบ 
1. กิจกรรมตดิตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา 
อบจ.แพร่ ภาคสภา อบจ.แพร ่
2. โครงการฝึกอบรมและศึกษา
ดูงานเพื่อเพิ่มพูนวิสัยทัศน์และ
พัฒนาศักยภาพการบริหารงาน 
เพื่อพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน
ของผู้บริหารและสมาชิกสภา 
อบจ.แพร่ 
3. โครงการประชุมสัมมนา
แลกเปลีย่นความคดิเห็น
ระหว่างนายก อบจ. ผู้บริหาร
ท้องถิ่น ประธานสภา อบจ. 
สมาชิกสภา อบจ. และ
ข้าราชการ อบจ. ในกลุ่ม
ภาคเหนือ 17 จังหวัด 
4.กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่น 
5.กิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภา
ท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของฝ่ายบรหิาร 
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หน่วย
ตรวจสอบ 

หน่วย
ตรวจสอบ 

 
หน่วย

ตรวจสอบ 
กองกิจ ฯ 

 
กองแผน 

 
 

สป. 
 
 
 
 

สป. 
 
 

กองคลัง 
 
 

กองแผน 
 
 

กองกิจ ฯ 
 
 
 
 
 

สป. 
 
 
 
 
 
 

กองกิจฯ 
 

กองกิจฯ 
 
 



 
มิต ิ

ภารกิจ 
ตามมติ ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี2561 ปี2562 ปี2563 ปี2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

 4.4 เสรมิพลังการ
มีส่วนร่วมของ
ชุมชน
(Community) 
และบูรณาการทุก
ภาคส่วนเพ่ือ
ต่อต้านการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. กิจกรรมขยายเครือข่ายศูนย์
ป้องกันการทุจริต อบจ.แพร ่
2. กิจกรรม อปท. ต้นแบบ 
ด้านการป้องกันการทุจริต 
3. โครงการอบรมเครือข่ายการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เครือข่ายการจัดท าร่าง
ข้อบัญญัติและเครือข่ายการ
ติดตามประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 
4. โครงการสร้างและพัฒนา
เครือข่ายการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น และแผนพัฒนา
การศึกษาของ อปท. 
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กองกิจ ฯ 
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กองแผน 
 
 
 
 
 

กองแผน 
 
 

มิติที่ 4 รวม จ านวน 10 กิจกรรม  
7 โครงการ 

2,040,000 2,040,000 2,040,000 2,040,000  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

































































































































































































































































































































































ส่วนที่ 1   
บทน ำ 

 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงในกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กร 
 กำรทุจริต หมายถึง การกระท าโดยเจตนาเพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับ
ตนเองหรือผู้อ่ืน ทั้งนี้ การทุจริตสามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภท ดังนี้ 

1. การยักยอกทรัพย์สิน การกระท าใดๆก็ตามท่ีน าไปสู่การครอบครองทรัพย์สินขององค์กรอย่างไม่ถูกตอ้ง 
หรือเป็นเหตุให้องค์กรสูญเสียทรัพย์สิน โอกาสหรือผลประโยชน์ใด โดยมีเจตนาที่จะหาผลประโยชน์ต่อตนเองและ
ผู้อื่น (อาทิเช่น คนในครอบครัว ญาติ มิตร เป็นต้น) 

2. การคอร์รัปชั่น การใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบกระท าการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์อันมิควรได้ ทั้ง
ต่อองค์กร ตนเอง หรือผู้ อ่ืน ทั้งนี้ การคอร์รัปชั่น ครอบคลุมถึง การให้ และ/หรือรับสินบน การขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ การข่มขู่และ/หรือเรียกร้องผลประโยชน์ และการจ่ายเงินเพ่ือให้ได้รับความสะดวก 

3. การทุจริตในการรายงาน การปรับปรุงแก้ไขรายงานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทางการเงิน เช่น งบการเงิน 
บันทึกการเงิน หรือรายงานที่ไม่ใช่ทางการเงิน เพ่ือปิดบังการยักยอกทรัพย์หรือการกระท าที่ไม่เหมาะสม หรือเพ่ือ
หาประโยชน์ต่อตนเองและผู้อ่ืน ซึ่งส่งผลให้งบการเงิน บันทึกการเงิน หรือรายงานต่างๆ ขององค์กรไม่ถูกต้องตาม
ความเป็นจริง 

กำรกระท ำที่ถูกจัดว่ำเป็นกำรทุจริต 
 จากค านิยามดังที่กล่าวมาข้างต้น ตัวอย่างของการกระท าดังต่อไปนี้จัดเป็นการทุจริต 

 การปฏิบัติงานอย่างไม่ซื่อสัตย์หรือมีความจงใจที่จะทุจริต 
 การใช้ทรัพย์สินขององค์กรผิดวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างประโยชน์แก่ตนเองและผู้อื่น 
 การยักยอกหรือลักขโมยทรัพย์สินขององค์กร 
 การบิดเบือนหรือปิดบังข้อมูลโดยเจตนา 
 การรายงานข้อมูลทางการเงินหรือธุรกรรมทางการเงินอย่างไม่ถูกต้อง โดยเจตนา 
 การเปิดเผยข้อมูลที่ถูกก าหนดให้เป็นความลับหรือความลับทางการค้าขององค์กรให้แก่

บุคคลภายนอก 
 การน าข้อมูลภายในองค์กรซึ่งยังไม่ได้เปิดเผยแก่สาธารณชนไปใช้หาผลประโยชน์ 
 การแสวงหา เรียกร้องหรือรับของที่มีมูลค่าจากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 การเสนอสิ่งที่มีมูลค่าให้แก่บุคคลภายนอก หน่วยเอกชนเพ่ือให้ด าเนินการในทางที่ไม่ถูกต้องตาม

กฎหมาย 
ควำมเสี่ยง (Risk Factor) คือ โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า 

หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ หรือการกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งอาจเกิดขึ้นใน
อนาคตและมีผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 
ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร 

การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการด าเนินงานขององค์กรที่เป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือช่วย 
ให้องค์ลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเสียหายและขนาดของความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบโดยค านึงถึง
การบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรเป็นส าคัญ 
 
 



 
ความเสี่ยงจ าแนกได้เป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงทางด้านกลยุทธ์  
2. ความเสี่ยงทางด้านการเงิน  
3. ความเสี่ยงทางด้านการปฏิบัติงาน  
4. ความเสี่ยงทางด้านกฎหมาย และข้อก าหนดผูกพันองค์กร  
ปัจจัยควำมเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเลี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุ 

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใดและเกิดขึ้นได้อย่างไรและท าไม 
ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการความเสี่ยง ใน
ภายหลังได้อย่างถูกต้อง ปัจจัยความเสี่ยงพิจารณาได้จาก 

1.ปัจจัยภายนอก เช่น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย ฯลฯ 
2.ปัจจัยภายใน เช่น กฎระเบียบ ข้อบังคับภายในองค์กร ประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ ระบบการท างาน 

ฯลฯ 
จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงในกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดแพร่ มีดังนี้ 

1. ควำมเสี่ยงทำงด้ำนกลยุทธ์  
 - การจัดเก็บรายได้ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย คือ ผู้ประกอบการที่ยื่นช าระด้วยตนเองยื่นแบบ

ช าระภาษีเลยก าหนดเวลา 
 - โรงเรียนในสังกัดยังขาดการนิเทศและติดตามผลที่มีคุณภาพ 

- การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัด ขาดแผนพัฒนาบุคลากรที่เป็นรูปธรรม ไม่สามารถ 
ปฏิบัติงานได้อย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาตามแผนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่  
บุคลากรทางการศึกษาในบางวิชาไม่เพียงพอ 
  - ระบบสารสนเทศและการสื่อสารของโรงเรียนในสังกัด ขาดอุปกรณ์/เทคโนโลยีอันทันสมัย 

2. ควำมเสี่ยงทำงด้ำนกำรเงิน  
 - การเบิกจ่ายเงินงบประมาณส าหรับค่าใช้จ่ายในโครงการบางรายการยังไม่มีกฎหมาย ระเบียบ

ข้อบังคับหรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ท าให้เกิดข้อทักท้วงจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน หรือ
หน่วยงานภายนอก 

 - การเบิกจ่ายงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดมีปริมาณมาก เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไม่ทันและ
เจ้าหน้าที่ของโรงเรียนในสังกัดที่เก่ียวข้องด้านการเงินและพัสดุของโรงเรียนไม่ปฏิบัติตามค าแนะน า 

 - การเงินของโรงเรียนในสังกัด งบประมาณท่ีได้รับไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ 
3. ควำมเสี่ยงทำงด้ำนกำรปฏิบัติงำน  
 - การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขาดบุคลากรที่รับผิดชอบโดยตรงและอุปกรณ์ในการ

ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
 - บุคลากรของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ขาดความเข้าใย ท าให้ไม่มี     

ส่วนร่วมในการเสนอความต้องการ ปัญหาและอุปสรรค 
 - การด าเนินโครงการไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ท าให้เกิดข้อทักท้วง

จากส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน หรือหน่วยงานภายนอก 
 - การจัดหาพัสดุ ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการก าหนดคุณลักษณะ ประกอบกับร้านค้ามี

น้อย ไม่มีสินค้า ราคาสูงกว่าราคากลาง และไม่ตรงตามความต้องการ 
 - คณะกรรมการตรวจรับขาดความรู้ความช านาญ และได้พัสดุไม่ตรงตามความต้องการ ท าให้การ

ตรวจรับล่าช้า 



 
 - การลงระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ (e-laas) ขาดความรู้ ความเข้าใจในการลงระบบ 
 - การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และประจ าปีการศึกษา ยังไม่เป็นไปในแนวทาง

เดียวกัน ขาดความร่วมมือและเอาใจใส่อย่างจริงจัง 
 - การจัดซื้อจัดจ้างการบริหารพัสดุของโรงเรียนในสังกัด ไม่ทันตามแผนงาน/โครงการ 
4. ควำมเสี่ยงทำงด้ำนกฎหมำย และข้อก ำหนดผูกพันองค์กร  

  - กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการ ที่ปรับเปลี่ยนใหม่ต้องใช้เวลาในการศึกษาและ
ท าความเข้าใจ หากไม่มีความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและหนังสือสั่งการ ก็จะเป็น อุปสรรคในการ
ปฏิบัติงาน 
 
 สรุป การควบคุมภายในเพ่ือลดความเสี่ยงในการทุจริตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ยังคงมีจุดอ่อน
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และการปฏิบัติงานใน      
แนวทางเดียวกัน ขาดความร่วมมือที่มีนัยส าคัญ การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนเนื่องจากงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรรล่าช้า ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของโรงเรียนในสังกัด ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่จะด าเนินการ
ปรับปรุงการควบคุมโดยก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติงานประจ าปีต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
หลักกำรและเหตุผล (สภำพปัญหำกำรทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่อยู่คู่กับสังคมมนุษย์มาเป็นเวลานาน ไม่เว้นแม้แต่ประเทศที่พัฒนา
แล้วหรือก าลังพัฒนา จะมีความแตกต่างกันที่ความรุนแรงของปัญหาว่ามีมากน้อยเพียงใด การทุจริตคอร์รัปชันได้
ส่งผลให้สังคมไทยเกิดปัญหาความยากจน การกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม  มีความเหลื่อมล้ าในสังคม  บั่นทอน
ความมั่นคง ความสงบสุข และมีผลกระทบต่อกระบวนการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  ซึ่งจากการจัดอันดับดัชนี  
ภาพลักษณ์คอร์รัปชันขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) พบว่าประเทศไทย
เป็นประเทศที่มีปัญหาเรื่องการทุจริตคอร์รัปชัน เป็นล าดับที่ 61 ของโลก  ซึ่งอยู่ในล าดับต้นๆ ของเอเชีย และมี
แนวโน้มจะทวีความรุนแรงโดยมีจ านวนเม็ดเงินที่เกี่ยวข้องเพ่ิมมากขึ้นและมีลักษณะการกระท าเป็นกระบวนการที่
ซับซ้อนและยากแก่การติดตามตรวจสอบ หากไม่มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจังแล้ว   การทุจริตคอร์รัปชัน
จะกัดกร่อนเศรษฐกิจ และสังคมไทยจนยากแก่การแก้ไขได้ในระยะยาว    

ปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าลังเผชิญอยู่ที่ก าลังทวีความรุนแรงมากข้ึน
ทุกวันจากการร่วมมือกันของข้าราชการการเมืองกับข้าราชการประจ า   ตั้งแต ่ การสรรหาบุคลากร การจัดซื้อ   
การจัดจ้าง การก่อสร้าง การจัดหาพัสดุ การซอยแยกย่อยงบประมาณให้อยู่ในอ านาจการตัดสินใจแต่เพียงผู้บริหาร
คนเดียว รวมถึงการร่วมกันสมยอมกันในเรื่องของราคา     ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงการหยั่งรากฝังลึกของขบวนการ
ทุจริตในสังคมทั้งในเมืองและชนบท โดยมีรายงานของส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ     
และส านักงานตรวจเงินแผ่นดินระบุว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีคดีท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตถึงปีละ 
12,000 คดี  เนื่องจากผลประโยชน์ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีอยู่เป็นจ านวนมาก  ผลประโยชน์
มหาศาลนั้นเป็นแรงจูงใจที่ส าคัญท่ีท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการแย่งชิงต าแหน่ง มีการทุจริตการเลือกตั้ง 
การจ้างมือสังหารมาท าร้ายและสังหารนักการเมืองฝ่ายตรงข้ามเพ่ือที่ฝ่ายตนจะได้เข้ามามีอ านาจในการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแทน จนถือเป็นเรื่องที่ปกติธรรมดาแล้วโดยที่ไม่ค่อยมีผู้ให้ความสนใจในแก้ไขปัญหา
ทุจริตที่ก าลังเกิดข้ึนอย่างแท้จริง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายงานข่าวเรื่องการทุจริตมากที่สุดคือ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  
รองลงไปได้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  และเทศบาลซึ่งมียอดรวมของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั่วประเทศมากกว่า 8,000 หน่วย ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องยากที่หน่วยงานทางราชการจะดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ได้อย่างทั่วถึง   สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบ่งได ้  ดังนี้  

1. สภำพหรือลักษณะปัญหำกำรทุจริตที่เกิดจำกกำรทุจริตด้ำนงบประมำณ กำรท ำบัญชี กำรจัดซื้อจัด
จ้ำงและกำรเงินกำรคลัง  

กระบวนการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับด้านงบประมาณ  การท าบัญชี   การ 
จัดซื้อ จัดจ้างและการเงินการคลัง มีสาเหตุมาจากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นละเลยไม่ปฏิบัติหรือไม่ท าตาม
ระเบียบฯ และอ้างว่าไม่ทราบเกี่ยวกับเรื่องที่มีการให้จัดท าและไม่จัดท า ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการวิเคราะห์ข้อมูลใน
ส่วนเรื่องท่ีกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่จัดท า อันเป็นผลก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 



 
2. สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตที่เกิดจำกตัวบุคคล  

การทุจริตเกิดจากตัวบุคคล โดยเฉพาะ ผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นบางส่วน ปรากฏ 
ว่ามีญาติหรือพวกพ้องมาเป็นผู้รับเหมาการจัดซื้อจัดจ้างที่มีการเอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้องหรือกลุ่มญาติของตัวเอง  
บุคคลที่เป็นพนักงานท้องถิ่นกับผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งบางส่วนใช้ต าแหน่งของตนแสวงหาผลประโยชน์ บุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเก็บรายได้แล้วไม่ส่งคลัง หรือว่ามีการแก้ไขหลักฐานการเงิน  บุคลากรและ
ผู้บริหารท้องถิ่นบางส่วนมีการจ่ายเงินของการคลังโดยไม่มีหลักฐาน เช่น การเขียนเติมจ านวนเงิน หรือการรับเงิน
เก็บภาษี รับเงินเก็บค่าขยะ เก็บเงินมาแล้วก็ไม่น าส่งให้คลัง ซึ่งเมื่อมีการกระท าอย่างเป็นประจ า หรือบางทีพอเก็บ
เงินได้มาก ๆ ก็ไม่น าส่งหรือมีการหนีไป หรือส่วนหนึ่งเจ้าหน้าที่คลังมีการปลอมเช็คตลอดจนการน าของหลวงหรือ
ของทางราชการไปใช้เป็นการส่วนตัว ตลอดจนการปิดบังข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน  

3. สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตที่เกิดจำกช่องว่ำงของระเบียบและกฎหมำย  
ในส่วนช่องว่างของกฎหมายและระเบียบต่างๆ มุ่งวิเคราะห์ระบบตรวจสอบและระบบโครงสร้าง 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ซึ่งระบบการตรวจสอบของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินไม่ทั่วถึง กฎหมายเปิด
ช่องว่างให้มีการทุจริตได้   โดยมีการให้สังเกตโครงสร้าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ ปี 2540 
และในกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีความเข้มแข็งเพ่ือให้อยู่ในต าแหน่งตลอด 4 ป ี  
ซึ่งในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นทีมเดียวกับผู้บริหาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดก็จะเป็นช่องทางให้
ทุจริตได ้เพราะระบบถ่วงดุลขาดความเข้มแข็ง 

4. สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตที่เกิดกำรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจและขำดคุณธรรม 
จริยธรรม  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง      โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็ก          
มีพนักงานท้องถิ่นที่ได้บรรจุเข้ารับราชการโดยมีวุฒิการศึกษาตั้งแต่ระดับ ปวช. ขึ้นไป และผ่านการนิเทศงานมา
น้อยหรือ ไม่มีความรู้เฉพาะด้านดีพอ เช่น ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการก าหนดราคากลาง หรือ การจัดซื้อจัดจ้าง
ตามระเบียบและส่วนหนึ่ง พบว่า หัวหน้าส่วนการคลังไม่ได้มีความรู้ทางด้านการพัสดุในทางปฏิบัติ เมื่อปฏิบัติไปก็
หมิ่นเหม่ในการถูกตรวจสอบและผิดวินัย หรือ บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความรู้ความเข้าใจ
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของ อบต.กับเทศบาลต าบล ที่ยกฐานะมาจากสุขาภิบาล ตลอดจนส่วนหนึ่งผู้บริหารท้องถิ่น
และพนักงานท้องถิ่นมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชน์โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายแสดงให้เห็นถึงการไม่มี
คุณธรรม จริยธรรม โดยสรุปผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขาดความรู้ความ
เข้าใจในหลักการบริหารท้องถิ่น ข้อกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีการเพ่ิมพูนความรู้
และควรรู้ เพราะถ้าบางส่วนไม่มีความรู้ความเข้าใจเป็นผลท าให้ปฏิบัติเกี่ยวกับระเบียบผิดพลาดได้ 

5. สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตที่เกิดจำกขำดกำรประชำสัมพันธ์ ให้ประชำชนทรำบ  
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งไม่ชี้แจงประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ให้ประชาชนทราบ ไม่แจ้งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ประชาชนและ 
ไม่ส่งข่าวสารทางราชการให้ประชาชน ไม่มีการประกาศในช่องทางการสื่อสารให้ประชาชนทราบในการด าเนินงาน
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ไม่มีการประกาศการด าเนินกิจกรรมและงบประมาณให้ชาวบ้านทราบเช่นกัน 
บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ทราบว่า ปัจจุบันมีเงินงบประมาณหรือเงินในบัญชีมีจ านวนเท่าไร  
  

 

 

 

 

 



 
6. สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตที่เกิดจำกกำรตรวจสอบขำดควำมหลำกหลำยในกำร

ตรวจสอบจำกภำคส่วนต่ำง ๆ 
  ผู้ตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน  เพียงหน่วยงานเดียวมี
ก าลังคนไม่เพียงพอ และส านักงานตรวจเงินแผ่นดินส่วนกลางมีก าลังคน เพียงแต่ไม่สามารถลงไปตรวจได้ทุกพ้ืนที่ 
ที่กระท าได้ก็เป็นเพียงเป็นการสุ่มตัวอย่างเท่านั้น ในส่วนของส านักงาน ป.ป.ช. ก็เช่นเดียวกัน ถ้าหากส านักงาน
ป.ป.ช. และส านักงานตรวจเงินแผ่นดินมีอนุกรรมการ ป.ป.ช. จังหวัด และให้จัดตั้ง อาสาสมัคร ป.ป.ช. ภาค
ประชาชน ส่วนระบบการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักพบว่าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ควบคุมดูแลเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด 
และฝ่ายสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องท าหน้าที่เป็นฝ่ายก ากับดูแลและควบคุม คอยตรวจสอบ
การท างานของฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ถูกต้องเหมาะสม เพ่ือประโยชน์ของประชาชน แต่
กลับพบว่าปัจจุบันฝ่ายสภาท้องถิ่น โดยส่วนใหญ่กับกลายเป็นกลุ่มเดียวกับผู้บริหารท้องถิ่นจึงท าให้สมาชิกสภา
ท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบผู้บริหารท้องถิ่นได้น้อย  

7. สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตที่เกิดจำกอ ำนำจ บำรมี อิทธิพล  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง      ยังมีอิทธิพลหรืออ านาจที่ส่งผลให้เกิดการทุจริตได้  

โดยเฉพาะอิทธิพลและอ านาจของฝ่ายการเมืองที่ครอบง าหรือสามารถให้คุณให้โทษต่อเจ้าหน้าที่หรือข้าราชการ
ท้องถิ่น ตลอดจนการใช้อิทธิพลข่มขู่หรือกีดกันผู้เสนอราคารายอ่ืน ๆ การบีบบังคับให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจรับ
งานโครงการต่าง ๆ ตลอดจนบางครั้งประชาชนในท้องถิ่นไม่กล้าที่จะให้การเป็นพยานเพ่ือเอาผิดกับผู้ทุจริต  และ
ส่วนหนึ่งวัฒนธรรมที่ฝังรากลึกจิตใจคนในสังคมไทยมานาน  เช่น ความเกรงกลัวอิทธิพล การนับถือผู้มีบารมี     
การส านึกบุญคุณของผู้มีพระคุณ  สิ่งเหล่านี้ท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อ านาจหน้าที่การงานในการแสวงหา
ผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง  
 

ดังนั้น ปัญหาที่มีในท้องถิ่น คือ ความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่งระหว่างนักการเมืองทั้งในระดับประเทศกับ
นักการเมืองระดับท้องถิ่น นักการเมืองระดับท้องถิ่นกับนักธุรกิจ กลุ่มผลประโยชน์และนักการเมืองระดับท้องถิ่น
กับข้าราชการ บุคคลกลุ่มนี้ยังมีความเข้มแข็งมากกว่าพลังในการตรวจสอบของภาคประชาชน  และภาคประชา
สังคมและสิ่งที่ต้องส่งเสริมก็คือ ท าอย่างไรให้ภาคประชาชนมีความเข้มแข็งเพ่ือคานอ านาจอิทธิพลได้ 
 

วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผน 
1. เพ่ือเป็นต้นแบบในการขยายเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการป้องกันการทุจริต 
2. เพ่ือเป็นแนวทางร่วมกันในการท างานของทุกส่วนราชการในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ 

ในการด าเนินงานเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต 
3. เพ่ือน าโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ที่ก าหนดในแผนไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
4. เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน 

จังหวัดแพร่ 
5. เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง  

ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ รวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
6. เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่เป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมือง 

ที่ด ี(Good Governance) 
 
 
 



7. เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม และตรวจสอบของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคก์าร 
บริหารส่วนจังหวัดแพร่ 

8. เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดแพร่ 
 
เป้ำหมำย 
 1. ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน
ท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์
และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 2. เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
ข้าราชการ 
 3. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4. กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
มีความเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 
 5. องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่มีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 
 
ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผน 
 1. ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการต่อต้าน
การทุจริต จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพี ยงที่สามารถ
น ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 
 2. องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่สามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมี
ความโปร่งใสเป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
 3. ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่รวมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่มี
จิตส านึกรักท้องถิ่น อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต
 4. สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข็มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต
 5. องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่มีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท า
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้าน
การป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็นเครือข่าย
ในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน   
 
 
 



ส่วนที่ 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี 

(พ.ศ. 2561 - 2564) 
ชื่อหน่วยงาน   องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ 

มิต ิ ภารกิจ 
ตามมติ ิ

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี2561 ปี2562 ปี2563 ปี2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
1.การสร้าง
สังคมที่ไม่ทนต่อ
การทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 การสร้าง
จิตส านึกและ
ความตระหนัก
แก่บุคลากรทั้ง
ข้าราชการเมือง
ฝ่ายสภาท้องถิ่น
และฝา่ยประจ า
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.2 การสร้าง
จิตส านึกและ
ความตระหนัก
แก่ประชาชนทุก
ภาคส่วนใน
ท้องถิ่น 
 

 

1. โครงการส่งเสรมิจิตส านึกท้องถิ่น
ไทยใสสะอาด 
2. โครงการเสริมสร้างคณุธรรมและ
จริยธรรมให้แก่บุคลากร อบจ.แพร่ 
3. โครงการอบรมและศึกษาดูงาน
คณะกรรมการที่ปฏิบตัิตามภารกจิ
ของ อบจ.แพร่ และเจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง 
4. มาตรการเสริมสร้างองค์ความรู้
ด้านการต่อต้านการทุจริต 
5. กิจกรรมให้ความรู้เรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับบุคลากร
ของ อบจ.แพร่ 
6. มาตรการจดัท าแผ่นพับการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
7. มาตรการจดัท าโปสเตอร์การ
ป้องกันการทุจริต 
8. โครงการฝึกอบรมสมัมนาและ
ศึกษาดูงานภายในประเทศ ของ
ผู้บริหาร ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้าง อบจ.แพร ่
9. โครงการฝึกอบรมและศึกษาดู
งานเพื่อเพิ่มพูนวิสัยทัศน์ และพัฒนา
ศักยภาพการบริหารงานเพื่อพัฒนา
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืนของผู้บริหารและ
สมาชิกสภา อบจ.แพร ่
10. มาตรการส่งเสรมิการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรมของ อบจ.
แพร่ 
 
 
 
1. โครงการฝึกอบรมพัฒนา
ศักยภาพผูสู้งอายุ ใน จ.แพร ่
2. โครงการพัฒนาศักยภาพผู้น าสตรี 
คณะกรรมการพัฒนาสตรี กลุม่
แม่บ้านใน จ.แพร ่
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กองกิจ ฯ 
 

กองการ 
จนท. 

กองแผน 
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กองกิจ ฯ 
 
 

กองกิจ ฯ 
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กองการ 
จนท. 
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กองการ 
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กองส่งเสริม 
 

กองส่งเสริม 
 
 
 
 
 



มิต ิ ภารกิจ 
ตามมติ ิ

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี2561 ปี2562 ปี2563 ปี2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3 การสร้าง
จิตส านึกและ
ความตระหนัก
แก่เด็กและ
เยาวชน 
 
 
 
 
 

3. โครงการส่งเสรมิพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าชุมชน 
คณะกรรมการหมู่บา้น / กรรมการ
ชุมชน 
4. โครงการพัฒนากลุ่มเกษตรกร
ผู้ผลิตปุ๋ยอินทรยี์ชีวภาพให้แก่
เกษตรกร ประชาชนท่ัวไปใน จ.แพร่ 
5. โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพือ่
พัฒนาชุมชนแบบพ่ึงตนเองสู่วิถีชีวิต
พอเพียง 
6. โครงการฝึกอบรมเพิ่ม
ประสิทธิภาพกลุ่ม อสม. ใน  
จ.แพร ่
7. โครงการส่งเสรมิและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตให้กับกลุ่มคนพิการ 
และผูดู้แลคนพิการใน จ.แพร ่
8. โครงการฝึกอบรมเพื่อเพ่ิม 
ศักยภาพคณะกรรมการและสมาชกิ
ศูนย์ประสานงานผูสู้งอายุ อบจงแพร่ 
9. โครงการฝึกอบรมและสมัมนา
เครือข่ายทางด้านศลิปวัฒนธรรม
ประเพณีและภูมิปญัญาท้องถิ่น 
 
 
1. โครงการลานสร้างสรรค์เยาวชน 
จ.แพร ่
2. โครงการส่งเสรมิเยาวชนคนดีและ
คนเก่ง “สานรักวันเด็ก” 
3. โครงการเข้าร่วมกิจกรรมค่าย
พัฒนาเด็กและเยาวชน 
4. โครงการรูร้ัก สามัคคี พลเมืองดี 
ตามวิถีประชาธิปไตยบนพ้ืนฐาน
ปรองดอง อบจ.แพร่ 
5. กิจกรรมสานรักสานสัมพันธเ์ชื่อม
สายใยผูกพันครอบครัวห้องสมุดของ
เล่นเด็ก อบจ.แพร ่
 
 

100,000 
 
 
 

100,000 
 
 

150,000 
 
 

960,000 
 
 

150,000 
 
 

150,000 
 
 

100,000 
 
 

 
 
100,000 

 
800,000 

 
50,000 

 
200,000 

 
 

300,000 

100,000 
 
 
 

100,000 
 
 

150,000 
 
 

960,000 
 
 

150,000 
 
 

150,000 
 
 

100,000 
 
 

 
 
100,000 

 
800,000 

 
50,000 

 
200,000 

 
 

300,000 

100,000 
 
 
 

100,000 
 
 

150,000 
 
 

960,000 
 
 

150,000 
 
 

150,000 
 
 

100,000 
 
 

 
 
100,000 

 
800,000 

 
50,000 

 
200,000 

 
 

300,000 

100,000 
 
 
 

100,000 
 
 

150,000 
 
 

960,000 
 
 

150,000 
 
 

150,000 
 
 

100,000 
 
 

 
 
100,000 

 
800,000 

 
50,000 

 
200,000 

 
 

300,000 

กองส่งเสริม 
 
 
 

กองส่งเสริม 
 
 

กองส่งเสริม 
 
 

กองส่งเสริม 
 
 

กองส่งเสริม 
 
 

กองส่งเสริม 
 
 

กอง 
ส่งเสริม 

 
 
 
กองส่งเสริม 

 
กอง

การศึกษา  
กอง

การศึกษา  
กองกิจ ฯ 

 
 

กองส่งเสริม 
 

มิติที่ 1 รวม จ านวน 4 มาตรการ 2 กิจกรรม                  
18 โครงการ 

6,265,000 6,265,000 6,265,000 6,265,000  



มิต ิ ภารกิจ 
ตามมติ ิ

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี2561 ปี2562 ปี2563 ปี2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
2.การบริหาร
ราชการเพื่อ
ป้องกันการ
ทุจริต 

 

2.1 แสดง
เจตจ านงทาง
การเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2 มาตรการ
สร้างความโปร่งใส
ในการปฏิบัติ
ราชการ 

 

1. มาตรการใบรับทราบประกาศวาระ 
จ.แพร่ ด้านการป้องกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในภาครัฐและ
มาตรการ และแนวทางในการต่อต้าน
การทุจริต จ.แพร่ ของข้าราชการ / 
ลูกจ้างประจ า / พนักงานราชการ 
อบจ.แพร่ 
2. มาตรการประกาศนโยบาย
คุณธรรมและความโปร่งใส 
3. กิจกรรม อปท. ต้นแบบด้านการ
ป้องกันการทุจริต 
4. โครงการศูนย์ป้องกันการทุจริต 
อบจ.แพร่ 
5. กิจกรรมขยายเครือข่ายศูนย์
ป้องกันการทุจริต อบจ.แพร ่
6. กิจกกรมประกาศเจตจ านงต่อต้าน
การทุจริตของนายก อบจ.แพร ่
 
 
 
1. โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง
การปฏิบัติงานด้านพัสดุ ตามกฎหมาย
ระเบียบต่าง ๆ ของหน่วยงานบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นแนวใหม ่
2. โครงการเสริมสร้างศักยภาพและ
ความเข้มแข็งให้ผู้ประกอบการ ใน จ.
แพร่ 
3. โครงการเสริมสร้างความแข็งแกร่ง
แก่หน่วยงานลดข้อผดิพลาด และ
ต่อต้านในการทุจรติ 
4. โครงการส ารวจความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการจาก  
อบจ.แพร่ 
5. มาตรการออกค าสั่งมอบหมายของ
นายก อบจ.  
รองนายก อบจ. ปลัด อบจ.  
รองปลัด อบจ. และหัวหน้าส่วน
ราชการ 
6. กิจกรรมควบคุมการเบิกจา่ยเงิน
ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าป ี
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กองพัสดุ 
 
 
 

กองคลัง 
 
 

หน่วย
ตรวจสอบ 
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กองคลัง 
 
 
 
 



 
 

มิต ิ ภารกิจ 
ตามมติ ิ

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี2561 ปี2562 ปี2563 ปี2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.3 มาตรการ
การใช้ดุลยพินจิ
และใช้อ านาจ
หน้าท่ีให้เป็นไป
ตามหลักการ
บริหารกิจการ
บ้านเมือง 
ที่ด ี
 
 
 
 
 
2.4 การเชิดชู
เกียรติแก่
หน่วยงาน/บุคคล
ในการด าเนิน
กิจการการ
ประพฤติปฏบิัติ
ตนให้เป็นท่ี
ประจักษ ์
 

7. โครงการออกหน่วยเคลื่อนที่
ให้บริการรับช าระภาษี 
8. กิจกรรมพัฒนาแผนและ
กระบวนการจดัหาพสัด ุ
9. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการ
ใช้จ่ายงบประมาณ 
10. โครงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ด้านการจดัซื้อ – จัดจ้าง 
11. มาตรการการสรา้งความโปรง่ใส
ในการบริหารงานบุคคล ถือปฏิบตัิ
ตามระเบียบ 
12. กิจกรรมสรา้งความโปร่งใสในการ
พิจารณาเลือนขั้นเงินเดือน 
 
 
1. กิจกรรมการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
2. มาตรการการมอบอ านาจอนมุตัิ 
อนุญาต สั่งการ เพื่อลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติราชการ 
3. มาตรการมอบอ านาจของนายก 
อบจ.แพร่ 
4. มาตรการการออกค าสั่งมอบหมาย
ของนายก อบจ.แพร่ ปลัด อบจ.แพร่ 
และหัวหน้าส่วนราชการ 
5.มาตรการจัดท าแผนภูมิขั้นตอนและ 
ระยะเวลาการปฏิบตัิงาน 
 
1. โครงการคัดเลือกบุคลากร อบจ
แพร่ ดีเด่น 
2. กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติ
คุณแก่คณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
3. กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติ
คุณแก่คณะกรรมการสนับสนุน
แผนพัฒนา อบจ.แพร ่
4. กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติ
คุณแก่คณะกรรมการพัฒนา อบจ.
แพร่ 
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กองคลัง 
 

กองพัสดุ 
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กองพัสดุ 
 

กองการ 
จนท. 

 
กองการ 
จนท. 

 
 

สป. 
 

สป. 
 
 

สป. 
 

สป. 
 
 

กองกิจฯ 
 
 

กองการ 
จนท. 

กองการ 
จนท. 

 
กองแผน 

 
 

กองแผน 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิต ิ ภารกิจ 
ตามมติ ิ

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี2561 ปี2562 ปี2563 ปี2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.5 มาตรการ
จัดการในกรณี
ได้ทราบหรือรับ
แจ้งหรือ
ตรวจสอบพบ
การทุจริต 
 

 

5. กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติ
คุณแก่คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินแผนพัฒนา อบจ.แพร ่
6. กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติ
คุณแก่คณะกรรมการประเมินความ
พึงพอใจของประชาชนต่อโครงการ 
อบจ.  
พบประชาชน  
7. กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติ
คุณแก่คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลโครงการ อบจ. พบ
ประชาชน 
8. กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้ 
ปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
 
1. มาตรการแต่งตั้งผู้รบัผิดชอบ
เกี่ยวกับเรื่องร้องเรยีน 
2. มาตรการด าเนินการเกี่ยวกับ
เรื่องร้องเรียน กรณีมีบคุคลภายนอก
หรือประชาชนกล่าวหาเจ้าหนา้ที่
ของ  
อบจ.แพร่ ว่าทุจริตและปฏิบัติ
ราชการตามอ านาจหน้าท่ีโดย 
มิชอบ 
3. มาตรการจดัท าข้อตกลงการ
ปฏิบัติราชการ 
4. กิจกรรมการจัดท าข้อตกลงการ
ปฏิบัติราชการของ อบจ.แพร่ 
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กองแผน 
 
 

กองกิจ ฯ 
 
 
 
 

กองกิจ ฯ 
 
 
 

กองส่งเสิรม 
 
 

กองการ 
จนท. 

กองการ 
จนท. 

 
 
 
 
 

กองกิจ ฯ 
 

กองกิจ ฯ 
 
 
 

มิติที่ 2 รวม จ านวน 11 มาตรการ 16 กิจกรรม                   
8 โครงการ 

850,000 850,000 850,000 850,000  



มิต ิ ภารกิจ 
ตามมติ ิ

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี2561 ปี2562 ปี2563 ปี2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
3.การส่งเสริม
บทบาทและ
การมีส่วนร่วม
ของภาค
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 จดัให้มีและ
เผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารในช่องทางที่
เป็นการอ านวย
ความสะดวกแก่
ประชาชนไดม้ีส่วน
ร่วมตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการตาม
อ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ทุก
ขั้นตอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.2 การรับฟังความ
คิดเห็น การรับและ
ตอบสนองเรื่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์
ของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.3 การส่งเสรมิให้
ประชาชนมีส่วนร่วม
บริหารกิจการของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

1. กิจกรรมวารสารเพื่อการ
ประชาสมัพันธ์ อบจ.แพร่  
ราย 3 เดือน 
2. กิจกรรมจดหมายข่าว 
3. กิจกรรมการจัดท ารายงาน
ผลการปฏิบตัิงานของนายก 
อบจ. รอบ 4 ป ี
4. โครงการประชาสัมพันธ์
แผนงานและกิจกรรม อบจ.แพร่ 
ผ่านสื่อสถานีวิทยุกระจ่ายเสียง 
ที่ 2 (กวส.2) จ.แพร่ และสถานี
วิทยุกระจ่ายเสียงแห่งประเทศ
ไทย 
5. มาตรการปรับปรุงศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารของ อบจ.แพร่ ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
6. กิจกรรมออกระเบียบจดัตั้ง
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ อบจ.
แพร่ 
7. มาตรการจดัให้มีช่องทางที่
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ของ อบจ.แพร่ 
 
1. โครงการ อบจ. พบ
ประชาชน 
2. กิจกรรมจัดท ากล่องรับเรื่อง
ร้องเรียน / ร้องทุกข์ของ
ประชาชน 
3. กิจกรรมจัดท ากล่องแสดง
ความเห็นต่อการมาใช้บริการ
ศูนย์หัตถกรรม OTOP 
พิพิธภัณฑ์เมืองแพร่คุ้มเจ้าหลวง 
สถาบันพัฒนาผู้น าท้องถิ่น และ
ห้องสมุดของเล่นเด็ก 
4. กิจกรรมรายงานผลการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ผู้
ร้องเรียน / ร้องทุกข์รับทราบ 
5. โครงการจัดท าประชาคม
แผนชุมชน 
 
1. โครงการ อบจ. พบ
ประชาชน 
2. กิจกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา อบจ.
แพร่ ภาคประชาชน 
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กองแผน 
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กองกิจ ฯ 
 

กองการ 
จนท. 

 
กอง

ส่งเสริม 
 
 
 
 

กองการ 
จนท. 

 
กองแผน 

 
 

กองกิจ ฯ 
 

กองแผน 
 
 



มิต ิ ภารกิจ 
ตามมติ ิ

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี2561 ปี2562 ปี2563 ปี2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. กิจกรรมจัดท ารายการวิทยุ 
อบจ.แพร่ พบประชาชน 
4. มาตรการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนา อบจ.แพร ่
5. มาตรการแต่งตั้ง
คณะกรรมการพัฒนา อบจ.แพร ่
6. มาตรการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตดิตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา  
อบจ.แพร่ 
7. มาตรการแต่งตั้ง
คณะกรรมการประเมินความพึง
พอใจของประชาชนต่อโครงการ 
อบจ. พบประชาชน  
8. มาตรการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตดิตามและ
ประเมินผลโครงการ อบจ. พบ
ประชาชน 
9. มาตรการแต่งตั้งตัวแทน
ประชาคมเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง 
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กอง
ส่งเสริม 

 

มิติที่ 3 รวม จ านวน 8 มาตรการ 9 กิจกรรม                   
4 โครงการ 

805,000 805,000 805,000 805,000  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
มิต ิ ภารกิจ 

ตามมติ ิ
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี2561 ปี2562 ปี2563 ปี2564 หมายเหต ุ

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

4.การ
เสรมิสร้างและ
ปรับปรุงกลไก
ในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการ
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.1 มีการจดัวาง
ระบบและรายงาน
การควบคุมภายใน
ตามที่
คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน 
ก าหนด 
4.2 การสนับสนุน
ให้ภาคประชาชน
มีส่วนร่วม
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติ หรือการ
บริหารราชการ
ตามช่องทางที่
สามารถ
ด าเนินการได ้
 
 
 
 
 
 
 
4.3 การส่งเสรมิ
บทบาทการ
ตรวจสอบของ
สภาท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1. กิจกรรมตดิตามประเมินผล
การควบคุมภายใน 
2. กิจกรรมจัดท าแผนการ
ตรวจสอบภายในประจ าปี
งบประมาณ 
3. กิจกรรมจัดท ารายงานการ
ควบคุมภายใน 
1. โครงการ อบจ. พบ
ประชาชน 
2. กิจกรรมตดิตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา  
อบจ.แพร่ ภาคประชาชน 
3. โครงการฝึกอบรมและศึกษา 
ดูงาน ให้ความรู้แก่บุคลากร  
อปท. เกี่ยวกับการปฏิบตัิตาม  
พรบ. ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ.2540 
4. โครงการฝึกอบรมและศึกษา
ดูงานเพื่อเสริมสร้าง
ผู้ปฏิบัติงานด้านประชาสัมพันธ์  
5. กิจกรรมรายงานผลการใช้
จ่ายเงินให้ประชาชนได้รับ
ทราบ 
1. กิจกรรมตดิตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา 
อบจ.แพร่ ภาคสภา อบจ.แพร ่
2. โครงการฝึกอบรมและศึกษา
ดูงานเพื่อเพิ่มพูนวิสัยทัศน์และ
พัฒนาศักยภาพการบริหารงาน 
เพื่อพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน
ของผู้บริหารและสมาชิกสภา 
อบจ.แพร่ 
3. โครงการประชุมสัมมนา
แลกเปลีย่นความคดิเห็น
ระหว่างนายก อบจ. ผู้บริหาร
ท้องถิ่น ประธานสภา อบจ. 
สมาชิกสภา อบจ. และ
ข้าราชการ อบจ. ในกลุ่ม
ภาคเหนือ 17 จังหวัด 
4.กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่น 
5.กิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภา
ท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของฝ่ายบรหิาร 
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ตรวจสอบ 
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ตรวจสอบ 

 
หน่วย

ตรวจสอบ 
กองกิจ ฯ 

 
กองแผน 

 
 

สป. 
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กองคลัง 
 
 

กองแผน 
 
 

กองกิจ ฯ 
 
 
 
 
 

สป. 
 
 
 
 
 
 

กองกิจฯ 
 

กองกิจฯ 
 
 



 
มิต ิ

ภารกิจ 
ตามมติ ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี2561 ปี2562 ปี2563 ปี2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

 4.4 เสรมิพลังการ
มีส่วนร่วมของ
ชุมชน
(Community) 
และบูรณาการทุก
ภาคส่วนเพ่ือ
ต่อต้านการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. กิจกรรมขยายเครือข่ายศูนย์
ป้องกันการทุจริต อบจ.แพร ่
2. กิจกรรม อปท. ต้นแบบ 
ด้านการป้องกันการทุจริต 
3. โครงการอบรมเครือข่ายการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เครือข่ายการจัดท าร่าง
ข้อบัญญัติและเครือข่ายการ
ติดตามประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 
4. โครงการสร้างและพัฒนา
เครือข่ายการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น และแผนพัฒนา
การศึกษาของ อปท. 

- 
 
- 
 

300,000 
 
 
 
 
 

150,000 

- 
 
- 
 

300,000 
 
 
 
 
 

150,000 

- 
 
- 
 

300,000 
 
 
 
 
 

150,000 

- 
 
- 
 

300,000 
 
 
 
 
 

150,000 

กองกิจ ฯ 
 

กองกิจ ฯ 
 

กองแผน 
 
 
 
 
 

กองแผน 
 
 

มิติที่ 4 รวม จ านวน 10 กิจกรรม  
7 โครงการ 

2,040,000 2,040,000 2,040,000 2,040,000  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


