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การประเมิน 

ความเส่ียงการทุจริต 

ประจาํ ปี 2568 

องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัแพร ่อาํเภอเมอืงแพร ่จงัหวดัแพร่ 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต (ประเด็นสินบน) ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
 

ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

  ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

    1 การอนุมัติ อนุญาต  
ตามพรบ.การอำนวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

หน  ว ย ง าน ไม  ม ี ภ า ร ก ิ จ ก า ร อ น ุ ม ั ต ิ    
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยา
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

       -         - - - - 
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ลำดับ   ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

   ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
           จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

   2 การใชอำนาจตาม 
กฎหมาย/การให 
บริการตามภารกิจ 

๑. เจาหนาท่ีอาจใชอำนาจ ในทางมิชอบ  
เพ่ือเรียกรับผลประโยชนเพ่ือใหเกิดผล 
ตอการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน  
เพ่ือชวยใหบุคคลนั้นไดผลประโยชนจาก 
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
3. การใหขอมูล 

      3        3  ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการปองกันการรับสินบน 
๑. จัดทำประกาศ มาตรการปองกัน 
การเรียกรับสินบน 
๒. เจาหนาท่ีจัดทำรายงานผลในการ 
จัดทำโครงการ 
๓. ผูบริหาร ติดตามผลการ 
ดำเนินงานโครงการอยางตอเนื่อง 
๔. เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและ 
เจาหนาท่ี 
๕. หากมีสถานการณการใหของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของกำ 
นับ โดยอธิบายวาเปนการขัดตอ 
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 
6. จัดทำกิจกรรมโครงการในการ 
บริหารความเสี่ยงเพ่ือใหบุคลากร 
ภายในองคกรไดมีความรูและเขาใจ 
ในความเสี่ยงเชิงทุจริตตอหนาท่ีราชกา  

 ทุกสวนราช 
การขององค 
การบริหาร 
สวนจังหวัด 
แพร 
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ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

   3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดซ้ือจัดจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. การรับผลประโยชนเพ่ือเอ้ือใหเกิดการ 
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะใหกับ 
ผูประกอบการผูมีสวนไดสวนเสีย 
๒. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ 
ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง 
ซ่ึงนำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 
3. การจัดซ้ือจัดจางท่ีไมเปนไปตามระเบียบ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 
 
 

      3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการสงเสริมความโปรงใส 
ในการจัดซ้ือจัดจาง ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 
1. ผูบังคับบัญชามีการควบคุม 
และติดตามการทำงานอยาง 
ใกลชิดมีการสอบทานและกำชับ 
ใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบ 
อยางเครงครัด 
2. จัดทำและเผยแพรแผนปฏิบัติ 
การจัดซ้ือจัดจาง 
๓.รายงานผลการจัดซ้ือจัดจาง 
ตอผูบริหาร 
๔. มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบ 
ผานสายงานตามลำดับ และมีการ 
กำหนดอำนาจอนุมัติตามวงเงิน 
ท่ีเหมาะสม 
๕. โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพ่ือเพ่ิมทักษะการปฏิบัติงาน 
ดานการจัดซ้ือจัดจางและ 
การบริหารงานพัสดุและการปฏิบัติ 
งานดานการรับเงิน การเบิกจายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและ 

    กองคลัง/ 
หนวยตรวจสอบ 
ภายในและ 
ทุกสวนราชการ 
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ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 

        การทุจริต 
             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

       
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

         
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

การตรวจเงินของหนวยงานและ 
หนวยงานภายใตสังกัดองคการ 
บริหารสวนจังหวัดแพร 
6. มีการตรวจสอบภายใน 
การดำเนินการจัดซ้ือจัดจางของ 
หนวยงานเก่ียวของ 
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ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 

        การทุจริต 
             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

  4 
 
 

การบริหารงานบุคคล ๑. การสรรหาเพ่ือบรรจุแตงตั้งขาราชการ 
พนักงานจาง โดยการเรยีกรับผลประโยชน 
หรือรับผลประโยชนจากผูสมัครสอบ 
เพ่ือใหไดดำรงตำแหนงโดยมิชอบ 
 
 
 
 
 

   3        3 
 

ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 
 
 
 
 
 

1. สงเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรมของ อบจ.แพร 
2. ผูรับผิดชอบงานบุคคลศึกษา 
ประกาศ ก.จ.จ.แพร ท่ีเก่ียวของ 
การบริหารงานบุคคลทุกเรื่อง 
โดยมีความรูความเขาใจอยางแทจริง 
3. เผยแพรความรูดานงานบริหาร 
งานบุคคลใหบุคลากรในองคกรได 
ทราบถึงสิทธิและข้ันตอน กระบวน 
การบริหารงานบุคคลเพ่ือตรวจสอบ 
การดำเนินงานไดอยางถูกตองสิทธิ 
ท่ีพึงมี 
4. หากพบผูท่ีใหผลประโยชนเพ่ือ 
ใหตนเองไดรับการบรรจุแตงตั้งใน 
อบจ.แพร ใหรายงานผูบังคับบัญชา 
จนถึงดำเนินการตามกฎหมายท่ี 
เก่ียวของ 

ทุกสวน 
ราชการ 
ขององค 
การบริหาร 
สวนจังหวัด 
 
 
 
 

 
หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
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สีเขียว = ไมมีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ำ (ไมจำเปนตองจัดทำมาตรการฯ) สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีสม = ความเสี่ยงระดับสูง                                                                 สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
การจัดการเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปงบประมาณ 2568) 
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

 

  

ความเส่ียง วิธีจัดการความเส่ียง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผูรับผิดชอบ 
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 

    

การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหา 
พัสดุ 

1.กำกับติดตามตรวจสอบการทำงาน
ของบุคลากร 
2.มีการติดตามตรวจสอบใหบุคลากร
ทำงานตามข้ันตอน 

ตรวจสอบเอกสารโดยผูอำนวยการกอง
คลังหรือเจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน  
ท้ังกอนขออนุมัติเบิกจายและหลังการ
เบิกจาย และลงชื่อกำกับเม่ือ
ตรวจสอบแลววาเบิกจายถูกตองกอน
จัดเก็บเขาแฟม 
 
 
 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง กองคลัง/หนวย
ตรวจสอบภายใน 

การบริหารงานบคุคล กำชับ กำกับ ดูแล เจาหนาท่ีผูปฏิบัติ
หนาท่ีงานบุคลากรใหปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ใหมีการประกาศรับสมัครและ
ดำเนินการคัดเลือกอยางโปรงใสและ
ตรวจสอบได ตามระเบียบราชการ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ทุกสวนราชการของ
องคการบริหารสวน

จังหวัดแพร 
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ความเส่ียง วิธีจัดการความเส่ียง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผูรับผิดชอบ 
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 

    

การใชอำนาจตามกฎหมาย ๑.เจาหนาท่ีใชอำนาจ ในทางมิชอบ  
เพ่ือเรียกรับผลประโยชนเพ่ือให
เกิดผลตอการสนับสนุนแผนงาน หรือ
โครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน  
เพ่ือชวยใหบุคคลนั้นไดผลประโยชน
จากองคกร 

เจาหนาท่ีจัดทำรายงานผลในการ
จัดทำโครงการผูบริหาร ติดตามผลการ
ดำเนินงานโครงการอยางตอเนื่อง
เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมายใน
การปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและ
เจาหนาท่ี 
 
 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ทุกสวนราชการของ
องคการบริหารสวน

จังหวัดแพร 
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คำนำ 

ปญหาการทุจริตเปนปญหาท่ีสำคัญระดับชาติ เกิดข้ึนไดในทุกองคกร ทุกหนวยงานท้ังภาครัฐ

และเอกชน การปองกันการทุจริตเปนหนาที่ของทุกคน ทุกภาคสวน องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรท่ี

ถูกสังคมจับตามองเปนอยางมาก ทั้งเรื่องการบริหารงบประมาณ การใชอำนาจที่ไมเปนธรรม การเรียกรับ

ผลประโยชน เพราะมีการบริหารงบประมาณเปนของตนเองคณะกรรมการ ปปช. จึงไดจัดทำยุทธศาสตรชาติ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มุงยกระดับความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เพ่ือยกระดับการบริหารงานใหมีความโปรงใสไรซ่ึงการ

ทุจริต  องคการบริหารสวนจังหวัดแพร จึงตระหนักถึงความสำคัญของการปองกันการทุจริต 
 

เพ่ือประโยชนในการขับเคลื่อนแผนงานและแสดงถึงเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการ

ทุจริตตอสาธารณชน  ภายใตยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมท้ัง 

นโยบายการปองกันการทุจริตของผูบริหารสูงสุดขององคกร และเพื่อเปนการเสริมสรางและปรับปรุงกลไก  

ในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร ใหการดำเนินโครงการหรือกิจกรรม 

รวมถึงมาตรฐานในการปองกันการทุจริตในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรไดทำงานให

บังเกิดประโยชนสุขตอประชาชนในทองถิ่น อีกทั้งเปนกลไกสำคัญในการปองกันไมใหมีการใชอำนาจหนาที่ใน

การบริหารราชการโดยมิชอบไดอีกทางหนึ่งดวย 
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บทท่ี 

บทนำ 

หลักการและเหตุผล 

สถานการณปญหาการทุจริตคอรรัปชั ่นของประเทศไทยมีผลคะแนนดีขึ ้นกวาเดิม เม่ือ

เปรียบเทียบจากปที่ผานมาซึ่งอาจหมายถึงในชวงปที่ผานมาหลายภาคสวนไดพยายามมีสวนรวมในการแกไข

ปญหาและเห็นผลของการแกไขปญหาบางดาน เชน การปลูกฝงจิตสำนึกและจริยธรรมใหกับขาราชการ การ

ปลูกฝงความดีใหเด็ก ๆ ในการเรียนการสอนหลักสูตร “โตไปไมโกง” และการดำเนิน “โรงเรียนคุณธรรม” 

รวมถึงการตื่นตัวของภาคธุรกิจในการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น อีกทั้งคนไทยจำนวนมากไดแสดงความรูสึก

ไมพอใจตอการทุจริตคอรรัปชั่นและแสดงจุดยืนอยางชัดเจนไมยอมรับการทุจริตคอรรัปชั่น การที่คนในสังคม

ตื่นตัวตอปญหารวมกันเชนนี้เปนสัญญาณท่ีดีวาประเทศไทย ไดนำพลังรวมของคนในสังคมมาผลักดันการแกไข

ปญหาทุจริตคอรรัปชั่นใหเปนวาระแหงชาติท่ีแทจริง ท้ังนี้ รวมถึงการไมยอมรับการโกงทุกรูปแบบและไมใหคน

โกงมีที่ยืนในสังคม และมีการกลั่นกรองและตรวจสอบผูบริหารประเทศใหทำงานดวยความรับผิดชอบและ

โปรงใส นึกถึงผลประโยชนสวนรวมมากกวาผลประโยชนของตนเอง แตปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นก็ยังมีอยูใน

ทุกระดับ ตั้งแตการเมืองในระดับประเทศ ระดับทองถิ่น ระดับขาราชการทั้งฝายพลเรือน ทหาร และตำรวจ 

ตลอดจนการทุจริตในภาคเอกชนซึ่งเขามารวมงานกับภาครัฐ สวนใหญจะพบวาเจาหนาที่ของรัฐที่เปนผูดำรง

ตำแหนงทางการเมือง มีสวนเก่ียวของกับการทุจริตการใชระบบอุปถัมภ ระบบเครือญาติ ความสัมพันธใกลชิด

กับผูประกอบธุรกิจบางรายในการทำทุจริตในเรื่องของการใชงบประมาณมีลักษณะกระทำเปนกระบวนการท่ี

ซับซอนและยากแกการติดตามตรวจสอบ หากไมมีการแกไขปญหาดังกลาวอยางจริงจังแลว การทุจริต

คอรรัปชั่นจะกัดกรอนเศรษฐกิจและสังคมไทยจนยากแกการแกไขไดในระยะยาว องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนองคกรที่ถูกกลาวหาวามีการทุจริตมากที่สุด อันเกิดจากการรวมมือกันระหวางขาราชการการเมืองกับ

ขาราชการประจำ ตั้งแตการจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การรวมมือสมยอมกันในเรื่องการเสนอราคา

การกอสราง การควบคุมงาน มีผลประโยชนตางตอบแทนรวมกัน การเมืองมักมีอำนาจรวมศูนยอยูที่หัวหนา

ฝายบริหารของทุกสวนราชการ สภาทองถิ่นไมสามารถทำหนาที่ตรวจสอบ หรือยับยั้งการใชอำนาจหนาท่ี

กระทำโดยมิชอบได กลไกตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ เชน ป.ป.ช. สตง. ศาลรัฐธรรมนูญถูกครอบงำ ประชาชน

ถูกชักจูงดวยนโยบายประชานิยม สังคมไทยยังมีวัฒนธรรมและคานิยมท่ีเอ้ือ รวมถึงการขาดการปลูกจิตสำนึก

และคานิยมความซ่ือสัตยสุจริตอยางจริงจังและตอเนื่อง ดังนั้น จึงควรมีการปรับความคิดของคนไทย ซ่ึงมาจาก

การปรับปรุงระบบการศึกษาใหประชาชนมีความรูเพิ่มขึ้น และเห็นแกประโยชนสาธารณะมากกวาประโยชน

สวนตน โดยสงเสริมการเรียนรูตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และวินัยแกทุกภาคสวนทุกเพศทุกวัยและทุกกลุม

อาชีพสภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แบงได ดังนี้ 

 1. เกิดจากการทุจริตดานงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจางและการเงินการคลัง 

สวนใหญ พบวากระบวนการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับดานงบประมาณ การทำบัญชีการ

จัดซื้อจัดจางและการเงินการคลัง มีสาเหตุมาจากที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นละเลยไมปฏิบัติหรือไมทำตาม

ระเบียบและอางวาไมทราบเกี่ยวกับเรื ่องที ่มีการใหจัดทำและไมจัดทำตามที่ระเบียบกำหนดอันเปนผล

กอใหเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 2. เกิดจากตัวบุคคลการทุจิตจากตัวบุคคล โดยเฉพาะผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภา

ทองถิ่นบางสวน ปรากฏวามีญาติหรือพวกพองมาเปนผูรับเหมาการจัดซื้อจัดจางที่มีการเอื้อประโยชนใหพวก

พองหรือกลุมญาติของตัวเองบุคคลที่เปนพนักงานทองถิ่นกับผูบริหารทองถิ่น บางสวนใชตำแหนงของตนเอง

แสวงหาผลประโยชนบางสวนมีการเก็บรายไดแลวไมสงคลัง มีการแกไขหลักฐานการเงินมีการปลอมเช็ค

ตลอดจนการนำเอกสารของทางราชการไปใชเปนการสวนตัว ตลอดจนการปดบังขอมูลขาวสารแกประชาชน 

 3. เกิดจากชองวางของระเบียบและกฎหมายในสวนชองวางของกฎหมาย และระเบียบ 

ตาง ๆ กฎหมายเปดชองวางใหมีการทุจริตได โดยมีการสังเกตโครงสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความ

เขมแข็ง เพื ่อใหอยู ในตำแหนงตลอด 4 ป ซึ ่งในกรณีที ่สมาชิกสภาทองถิ ่นเปนทีมเดียวกับผู บริหาร 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมด ก็จะเปนชองทางใหเกิดการทุจริตได เพราะระบบถวงดุลขาดความเขมแข็ง 

ระบบการตรวจสอบของ สตง. ไมท่ัวถึง 

 4. เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม จริยธรรม บางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีมีขนาดเล็ก มีพนักงานทองถ่ินท่ีไดบรรจุเขารับราชการ โดยมีคุณวุฒิการศึกษาตั้งแตระดับ ปวช.ข้ึนไป 

และผานการนิเทศงานมานอยหรือไมมีความรูเฉพาะดานดีพอ เชน ความรูความเขาใจเก่ียวกับการกำหนดราคา

กลางหรือการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบ หัวหนาสวนราชการคลังไมมีความรูทางดานการพัสดุในทางปฏิบัติ  

เมื่อปฏิบัติไปก็หมิ่นเหมในการถูกตรวจสอบและผิดวินัย หรือบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดความรู 

ความเขาใจในระเบียบกฎหมาย โดยเฉพาะเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบลกับเทศบาลตำบล ตลอดจน

สวนหนึ่งผู บริหารทองถิ่น และพนักงานทองถิ ่นมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชนโดยอาศัยชองโหวของ

กฎหมาย ขาดคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน ดังนั้น ผูบริหารและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจึงจำเปนตองมีการเพิ่มพูนความรูในระเบียบ ขอฏหมาย ขอบังคับ คำสั่งตาง ๆ เพื่อมิใหเกิดความ

ผิดพลาดได และจำเปนตองมีการปลุกจิตสำนึกและความตระหนักแกบุคลากรท้ังฝายการเมืองและฝายประจำ 

 5. เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบบาง อปท. ไมชี้แจงประชาสัมพันธ

เก่ียวกับขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง  ๆ ใหประชาชนทราบและไมสงขาวสารทางราชการ

ใหประชาชนรับทราบ เชน ไมแจงประชาสัมพันธขอมูลงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีการ

ประกาศดำเนินโครงการและกิจกรรมตาง ๆ และงบประมาณใหชาวบานรับทราบ 

 6. เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบภาคสวนตาง ๆ ผูตรวจสอบ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปน สตง. เพียงหนวยงานเดียวมีกำลังคนไมเพียงพอและสตง. สวนกลางมี

กำลังคนแตไมสามารถลงไปตรวจสอบไดทุกพื้นที่ กระทำไดเพียงเปนการสุมตัวอยางเทานั้น ในสวนของ

สำนักงาน ป.ป.ช. ก็เชนเดียวกัน จึงมีขอเสนอใหทั้ง ป.ป.ช. และสตง. มีอนุกรรมการ ป.ป.ช. จังหวัดและให

จัดตั้งอาสาสมัคร ป.ป.ช. ภาคประชาชน สวนระบบการตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมัก

พบวาผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมควบคุมดูแลเจาหนาที่ใหปฏิบัติตามกฎหมาย และ

ระเบียบขอบังคับตาง ๆ อยางเครงครัด และฝายสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองทำหนาท่ี

เปนฝายกำกับดูแลและควบคุม คอยตรวจสอบการทำงานของฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นให

ถูกตองเหมาะสมเพื่อประโยชนของประชาชน แตกลับพบวาปจจุบันฝายสภาทองถิ่น โดยสวนใหญกับกลาย 

เปนกลุมเดียวกับผูบริหารทองถ่ิน จึงทำใหสมาชิกสภาทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบผูบริหารทองถ่ิน

ไดนอยภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนอย 
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 7. เกิดจากอำนาจ บารมี อิทธิพล ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหง ยังมีอิทธิพลหรือ

อำนาจท่ีสงผลใหเกิดการทุจริตไดโดยเฉพาะอิทธิพลและอำนาจของฝายการเมืองท่ีครอบงำ หรือสามารถใหคุณ

ใหโทษตอเจาหนาที่หรือขาราชการทองถิ่น ตลอดจนใชอิทธิพลขมขู หรือกีดกันผูเสนอราคารายอื่น ๆ การบีบ

บังคับใหผูมีสวนเก่ียวของตรวจรับงานโครงการตาง ๆ ตลอดจนบางครั้งประชาชนไมกลาท่ีจะเปนพยานเพ่ือเอา

ผิดกับผูทุจริต และสวนหนึ่งเกิดจากวัฒนธรรมที่ฝงรากลึกในจิตใจของคนไทยมานาน เชน ความเกรงกลัว

อิทธิพล การนับถือผูมีบารมี การสำนึกบุญคุณของผูมีพระคุณ  สิ่งเหลานี้ทำใหผูบริหารทองถ่ินใชอำนาจหนาท่ี

ในการแสวงหาผลประโยชน 

 ดังนั ้น  ปญหาที ่มีในทองถิ ่นคือ ความสัมพันธที ่แข็งแกรงระหวางนักการเมืองทั ้งใน

ระดับประเทศกับนักการเมืองระดับทองถิ่น นักการเมืองระดับทองถิ่นกับนักธุรกิจ กลุมผลประโยชนและ

นักการเมืองระดับทองถิ่นกับขาราชการ บุคคลกลุมนี้ยังมีความเขมแข็งมากกวาพลังในการตรวจสอบของภาค

ประชาชนและภาคประชาสังคมและสิ่งที่ตองสงเสริมก็คือทำอยางไรใหภาคประชาชนมีความเขมแข็งเพื่อคาน

อำนาจอิทธิพลได 

 องคการบริหารสวนจังหวัดแพร  ไดตระหนักถึงปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น ดังนั้น เพื่อเปน

การปดชองทางในการแสวงหาผลประโยชน จึงตองเริ่มตนจากบุคลากรในหนวยงานใหมีจิตสำนึกและความ

ตระหนักดานคุณธรรม จริยธรรม ใหมีความรูสึกรักผูกพัน และหวงแหนแผนดินเปนเจาของรวมกัน คอยดูแล

พิทักษและรักษาทรัพยสินผลประโยชนโดยรวมของทองถิ ่น มีความตองการพัฒนาทองถิ ่นใหมีความ

เจริญรุงเรืองกาวหนา เพื่อขับเคลื่อนงานดานการปองกันการทุจริต ใหเปนไปตามแผนงานโครงการ กิจกรรม

และมาตรการท่ีกำหนดไวใหเปนรูปธรรมตอไป 
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ความหมาย  
ความเสี ่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใด ๆ ที ่อาจจะเกิดขึ ้นภายใน

สถานการณที่ไมแนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือ
กอใหเกิดความลมเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ทั้งในดานยุทธศาสตร
การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร ซ่ึงอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ (lmpact) 
และโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณลักษณะของความเสี่ยงสามารถ แบงออกไดเปน 3 สวน ดังนี้  

1. ปจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุท่ีจะทำใหเกิดความเสี่ยง  
2. เหตุการณเสี่ยง คือ เหตุการณท่ีสงผลกระทบตอการดำเนินงาน หรือนโยบาย  
3. ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายท่ีนาจะเกิดข้ึนจากเหตุการณเสี่ยง  
การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการใชในการบริหารจัดการ

ปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตาง ๆ เพื่อใหโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง
ลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได  

ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) หมายถึง ระบบการบริหารปจจัย 
และควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง กระบวนการดำเนินงานตาง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่จะทำใหองคกร
เกิดความเสียหาย เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับ
ไดประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาหมาย ทั้งในดานกลยุทธ  
การปฏิบัติตามกฎระเบียบการเงิน และชื่อเสียงขององคกรเปนสำคัญ ซ่ึงไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวม
ในการบริหารความเสี่ยงจากหนวยงานทุกระดับท่ัวท้ังองคกร  

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เหตุการณความเสี่ยงในการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการ
ทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความโปรงใสของการใชอำนาจในตำแหนงและหนาที่ รวมทั้งการใชจาย
งบประมาณและการบริหารทรัพยากรภาครัฐ  

 
วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร
ได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต 
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือ
ในกรณีที่พบการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึน 
ก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที ่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการ
เตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพิ ่มภาระงาน 
แตอยางใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือที่ใชในการคนหาหรือระบุจุดออน (Weakness) 
ของระบบตาง ๆ ภายในองคกรที่อาจเปนชองวางทำใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได 
(Potential) ท่ีจะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต  
 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปน
มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  
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ประโยชนของการบริหารความเส่ียง  
การดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผู บริหารมีขอมูลที่ใชในการตัดสินใจไดดียิ ่งข้ึน  

และทำใหองคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณท่ีไมคาดคิด หรือสถานการณท่ี
อาจทำใหองคกรเกิดความเสียหาย ประโยชนท่ีคาดหวังวาจะไดรับจากการดำเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้  

1. เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที ่ดี การบริหารความเสี่ยงจะชวย
คณะทำงานบริหารความเสี่ยง และผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีสำคัญ และสามารถทำหนาท่ี
ในการกำกับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  

2. สรางฐานขอมูลที่มีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกรการบริหารความ
เสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสำหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงตั้งอยูบน
สมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร รวมถึงระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได  

3. ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตาง ๆ ที่สำคัญไดทั้งหมด การบริหารความ
เสี่ยงจะทำใหบุคลากรภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร และตระหนักถึง
ความเสี่ยงสำคัญท่ีสงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซ่ึงครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล  

4. เปนเครื่องมือที่สำคัญในการบริหารงานการบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือที่ชวยให
ผูบริหารสามารถมั่นใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเปนเครื่องมือท่ี
สำคัญของผูบริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตาง ๆ เชน การวางแผน การกำหนดกลยุทธ การ
ติดตาม ควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงสงผลใหการดำเนินงานขององคกรเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนด 
และสามารถปกปองผลประโยชน รวมท้ังเพ่ิมมูลคาแกองคกร  

5. ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำใหรูปแบบการ
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจ โดยที่ผูบริหาร 
มีความเขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน  

6. ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรมและ
การเลือกใชมาตรการในการบริหารความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ำและ
กิจกรรมที ่มีความเสี ่ยงสูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากร 
แตกตางกัน เปนตน  

 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้  
Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก  
Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสอง 

ตั้งแตแรกตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร   
Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวน

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทำ
ไปมีความเสี่ยงตอการทุจริตจะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามา
ไดอีก  

Forecastion : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนา
ในเรื่อง ประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาใน
อนาคต (Unknown Factor)  
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ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 3 ดาน ดังนี้  
1. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะ 

หนวยงาน ที่มีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตาม พ.ร.บ. การอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)  

2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี  
3. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ และ

การบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต วิเคราะหจากภาระงานดานภารกิจหลักและ
ภารกิจ สนับสนุนตามอำนาจหนาท่ีของหนวยงาน  

 
ข้ันเตรียมการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

๑. เลือกภาระงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๒. เลือกกระบวนงานจากภาระงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๓. เตรียมขอมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 

ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้  
1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
2. การประเมินสถานะความเสี่ยง (Risk Identification)  
3. การประเมินคาความเสี่ยงรวม (Risk level matrix)  
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)  
5. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  
6. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  
7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง   
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บทท่ี 2 

ขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

ขอมูลท่ัวไป 

         สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน 
 

  เมืองแพร เปนเมืองโบราณสรางมาชานานแลวตั้งแตอดีตกาล แตยังมาปรากฏหลักฐานแนชัดวา
สรางขึ้นในสมัยใดและใครเปนผูสรางเมืองแพรเปนเมืองที่ไมมีประวัติของตนเองจารึกไวในที่ใด ๆ โดยเฉพาะ 
นอกจากปรากฎในตำนานพงศาวดารและจารึกของเมืองอื่น ๆ บางเพียงเล็กนอยจากการศึกษาคนควาและ
ตรวจสอบหลักฐานจากตำนานเมืองเหนือพงศาวดารโยนกและศิลาจารึกพอขุนรามคำแหง เมืองแพรนาจะ
สรางยุคเดียวกับกรุงสุโขทัย เชียงใหม ลำพูน พะเยา นาน 
  เมืองแพรมีชื่อเรียกกันหลายอยาง ตำนานเมืองเหนือเรียกวา “พลนคร” หรือ “เมืองพล”  
ดังปรากฏในตำนานสรางเมืองพระธาตุลำปางหลวงวา “เบื้องหนาแตนั้นนานมายังมีพระยาสามนตราองคหนึ่ง
เสวยราชสมบัติในพลรัฐนครอันมีในท่ีใกลกันกับลัมภกัปปะนคร (ลำปาง) นี่ทราบวาสรีรพระธาตุพระพุทธเจามี
ในลัมภกัปปะนครก็ปรารถนาจะใครได” ในสมัยขอมเรืองอำนาจราวพ.ศ.1470 – 1560 นั้น พระนางจาม
เทวีไดแผอำนาจเขาครอบครองดินแดนในเขตลานนาไดเปลี่ยนชื่อเมืองในเขตลานนาเปนภาษาเขมร เชน 
ลำพูน เปน หริภุญไชย นาน เปน นันทบุรี เมืองแพร เปน โกศัยนครหรือนครโกศัย ชื่อท่ีปรากฏในศิลาจารึกพอ
ขุนรามคำแหง เรียกวา “เมืองพล” และไดกลายเสียงตามหลักภาษาศาสตรเปน “แพร” ชาวเมืองนิยมออก
เสียงวา “แป” 
 ท่ีมา : หนังสือประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาคจังหวัดแพร 

 1. ดานกายภาพ 

   1.1 ท่ีตั้งของจังหวัดแพร 
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  ทิศเหนือ ติดตอกับเขตอำเภอสองและอำเภอรองกวาง ติดตอกับ จังหวัดลำปาง นาน และ
พะเยา 

  ทิศตะวันออก ติดตอกับเขตอำเภอเมืองแพรและอำเภอรองกวาง ติดตอกับ จังหวัดนานและ
อุตรดิตถ 

  ทิศตะวันตก ติดตอกับเขตอำเภอเดนชัยและอำเภอวังชิ้น ติดตอกับ จังหวัดอุตรดิตถและสุโขทัย 

  ทิศตะวันตก ติดตอกับเขตอำเภอสอง อำเภอลอง และอำเภอวังชิ้น ติดตอกับ จังหวัดลำปาง 

 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ  

  พื้นที่จังหวัดแพรลอมรอบดวยภูเขาทั้ง 4 ทิศ พื้นที่สวนใหญประมาณรอยละ 80 เปนภูเขา  
มีพื้นที่ราบเพียงรอยละ 20 โดยลาดเอียงไปทางทิศใตตามแนวไหลของแมน้ำยม คลายกนกระทะ พื้นที่ราบ
ของจังหวัดจะอยูระหวางหุบเขา มี 2 แปลงใหญ คือ ที่ราบบริเวณพื้นที่อำเภอรองกวาง อำเภอหนองมวงไข 
อำเภอเมืองแพร อำเภอสูงเมน และอำเภอเดนชัย และอีกหนึ่งแปลงคือบริเวณอำเภอลองและอำเภอวังชิ้น  
ซ่ึงท่ีราบดังกลาวใชเปนท่ีอยูอาศัยและทำการเกษตร 

    1.3 ลักษณะของภูมิอากาศ 
      ลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดแพรจัดอยู ในลักษณะแบบฝนเมืองรอนเฉพาะฤดูหรือ 

แบบทุงหญาเมืองรอน (Tropical Savanna) บริเวณดังกลาวอยูในเขตรองอากาศเขตรอน (Intertropical 
Convergence Zone) ปริมาณและการกระจายของฝนจะไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม 2 ประเภทคือ ลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต ทำใหมีฝนตกชุกและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ที่นำเอาอากาศหนาวและแหงแลงจาก
ประเทศจีนมาปกคลุมทั่วบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย นอกจากนี้ลักษณะพื้นที่ของจังหวัดแพรเปนแอง
คลายกนกระทะและลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาจึงทำใหสภาพอากาศแตกตางกันมาก ลักษณะภูมิอากาศของ
จังหวัดแพร แบงเปน 3 ฤดูกาล 

 ฤดูหนาว  เริ่มประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ 
 ฤดูรอน   เริ่มประมาณกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม 

                 ฤดูฝน   เริ่มประมาณเกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม 

 1.4 ลักษณะของดิน 

       ทรัพยากรธรณีของจังหวัดแพร จำแนกเปนทรัพยากรดินและทรัพยากรแรธาตุ ในสวนของ                

ทรัพยากรดินนั้น แบงตามลักษณะดินเปน 2 ประเภทหลักคือ ดินเหนียวท่ีเหมาะแกการปลูกขาว มีพ้ืนท่ีอยูใน

เขตอำเภอเมืองแพร และดินรวนมีกรวดหินปะปนเหมาะแกการทำการปลูกพืชไร มีพื ้นที่อยูทุกอำเภอใน 

จังหวัดแพร สามารถแบงออกเปนได 10 หนวย ดังนี้ 

  หนวย 1 ตะกอนทราย ดินเหนียว กรวดละเอียด หนวยตะกอนนี้โผลใหเห็นในบริเวณที่ราบริม

แมน้ำสำคัญ คือ แมน้ำยม ซึ่งเปนแองสะสมตะกอนขนาดใหญ ตอนกลาง และดานใตของจังหวัด ในเขต 

อำเภอเมือง อำเภอสูงเมน อำเภอสอง อำเภอลองและอำเภอวังชิ้น 

  หนวย 2 ตะกอนกรวด ทราย ลูกรัง  หนวยตะกอนนี้โผลใหเห็นในบริเวณท่ีราบริมแมน้ำสำคัญ 

คือ แมน้ำยม ซึ ่งเปนแองสะสมตะกอนขนาดใหญ ตอนกลางและดานใตของจังหวัด ในเขตอำเภอเมือง  

อำเภอสูงเมน  อำเภอสอง อำเภอลอง และอำเภอวังชิ้น และในบริเวณท่ีติดกับเนินเขา 

   หนวย 4 หินตะกอนชนิดหินเคลย ถานหิน หินหนวยนี ้โผลใหเห็นบริเวณตอนเหนือของ 

อำเภอสอง   จังหวัดแพรตอเนื่องมาจากอำเภอเชียงมวน จังหวัดพะเยา 
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   หนวย 5 หินตะกอนชนิดหินทราย หินหนวยนี้โผลใหเห็นบริเวณเทือกเขาสูง แผกวางกระจาย

ตัวอย ู ท ั ่วพ ื ้นท ี ่ของจ ังหว ัดแพร  ได แก  บร ิเวณดอยปาคา อำเภอสองเขตติดต อก ับจ ังหว ัดพะเยา  

ทางดานตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัด เชน ดอยขุนหวยศึก และดานตะวันออกของบานหวยโรงนอก  

อำเภอรองกวาง 

   หนวย 6 หินตะกอนชนิดดินดาน หินหนวยนี้โผลใหเห็นในบริเวณยอดเขาผาตึม อำเภอเมืองติด

กับจังหวัดอุตรดิตถ และดอยกูสถาน อำเภอรองกวางติดกับจังหวัดนาน 

   หนวย 7 หินตะกอนชนิดหินปูน หินหนวยนี้โผลใหเห็นเปนกลุ มเล็ก ๆ กระจายตัวอยู ใน 

บริเวณกวาง ในพื้นที่อำเภอตาง ๆ ในจังหวัดแพร คือ บริเวณดอยหัวขีด ดอนขุนหัวฮอม อำเภอสอง ดอนสัน

ผาหมู อำเภอเมืองใกลรอยตอสามจังหวัด คือ แพร นาน และอุตรดิตถ ดานตะวันตกของบานดอกหญาเฒา  

อำเภอเดนชัย บานปากแรมและบานแมแรม อำเภอรองกวาง  ดอยทะนง บานผากาน อำเภอลอง 

   หนวย 8 หินแปรชนิดหินฟลไลต หินชนวน หินชิสต และหินควอตซไซต หนวยหินนี้โผลใหเห็น

บริเวณเขตติดตอระหวางจังหวัดแพรกับจังหวัดนาน บริเวณดอยกู สถาน บานหวยปากออยใตและ 

บานหวยฮอมลาง  อำเภอรองกวาง 

   หนวย 10 หินภูเขาไฟชนิดหินไรไอไลต หินแอนดีไซต หนวยหินนี้โผลใหเห็นบริเวณเทือกเขา

ทางตะวันตกของจังหวัด เชน ที่ทางตะวันตกของบานแมเกี๊ยม อำเภอลอง ถึงดอยเหมือง และดอยแมตอง 

อำเภอวังชิ้น ทางดานตะวันตกของดอยหลวงติดเขตจังหวัดลำปาง ดอยขุนหวยดัง ดอยหลวง ดอยผาปรุง 

อำเภอหนองมวงไข แนวทางดอยแปเมือง อำเภอหนองมวงไขถึงบานวังเงิน อำเภอลอง หวยยานาง อำเภอเดนชัย 

และพบเปนหยอมเล็ก  บริเวณบานวังเบิก บานแมแฮด บานปางงุน อำเภอวังชิ้น 

   หนวย 11  หินอัคนีแทรกซอนชนิดหินแกรนิต หินไดออไรต หินชนิดนี้พบบริเวณบานผาคอถึง

ดอยผาคัน อำเภอลอง และบานแมลานพัฒนา 1 อำเภอลอง 

   หนวย 12  หินอัคนีอุลตราเบสิกชนิดหินบะซอลต หินไพรอกซีไนต หนวยหินนี้โผลใหเห็นทาง
ทิศตะวันตกของบานปงหัวหาด บานนาตุม อำเภอลอง หวยแมปาน อำเภอเดนชัย  
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บทท่ี 3 
แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

 
3.1 แนวทางการดำเนินการบริหารจัดการความเส่ียง 
  องคการบริหารสวนจังหวัดแพร มีขั ้นตอนการดำเนินการ หลักเกณฑในการวิเคราะห 
ประเมินผล และการจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสมตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน 
COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ดังนี้ 
  1. การกำหนดเปาหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง (Objective Setting) 
  2. การระบุความเสี่ยงตางๆ (Event Identification) 
  3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  4. กลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง (Risk Response) 
  5. กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities) 
  6. ข อม ูลและการส ื ่ อสารด  านการบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ ยง  ( Information and 
Communication) 
  7. การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงตางๆ (Monitoring) 
 

  รวมท้ัง องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไดพิจารณาปจจัยเสี่ยงจากดานตาง ๆ โดยนำแนวคิด 
เรื ่องธรรมาภิบาลที ่เกี ่ยวของในแตละดานมาเปนปจจัยในการวิเคราะหความเสี ่ยงดวย ซึ ่งความเสี ่ยง 
เรื ่องธรรมาภิบาลที ่อาจเกิดขึ ้นจากการดำเนินแผนงาน/โครงการ เพื ่อใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  
(Good Governance) ไดแก 
  1. หลักประสิทธผิล (Effectiveness) 
  2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
  3. หลักการมีสวนรวม (Participation) 
  4. หลักความโปรงใส (Transparency) 
  5. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
  6. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
  7. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
  8. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) 
  9. หลักความเสมอภาค (Equity) 
  10. หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) 
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บทท่ี 4 
กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง 

 
  องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ใชกระบวนการบริหารความเสี ่ยงมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ที ่ม ีข ั ้นตอนดำเน ินการ 
หลักเกณฑในการวิเคราะห ประเมิน และจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสมโดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือ
ปองกัน/ลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดกระบวนการดังกลาวจะสำเร็จไดตองมีการสื่อสารใหกับ
บุคลากรในองคกรไดมีความรูความเขาใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียว และควรจัดทำระบบ
สารสนเทศเพื่อการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงกระบวนการและขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ท่ีไดดำเนินการตามมาตรฐาน COSO มี 7 ข้ันตอน ดังนี้ 
  1. การกำหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
  2. การระบุความเสี่ยงตาง ๆ 
  3. การประเมินความเสี่ยง 
  4. กลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง 
  5. กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities) 
  6.  ข อม ูลและการส ื ่ อสารด  านการบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยง ( Information and 
Communication) 
  7. การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงตาง ๆ (Monitoring) 
 
แผนภาพกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
 
 
 

1.การกำหนดเปาหมาย

การบริหารความเสี่ยง

วัตถุประสงค 

2. การระบุ ความเสี่ยง 
3. การประเมิน         

ความเสี่ยง 

4. การจัดทำแผน บริหาร

ความเสี่ยง 

5. การรายงาน และ

ติดตามผล 

6. การประเมินผลการ 

บริหารความเสี่ยง 

7. การทบทวนแผน 

บริหารความเสี่ยง 
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4.1 การกำหนดเปาหมายการบริหารความเส่ียง (Objective Setting) 

1) จัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผล 

     1. ปรับปรุงคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

     2. รายงานติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในระดับหนวยงานยอยและระดับองคกร 

     3. รายงานผลการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในใหผูตรวจสอบภายในสอบทาน 

2) การบริหารและจัดการความเส่ียง 

     1. จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

     2. ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

     3. จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

     4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

4.2 การระบุความเส่ียง (Event identification) 

  ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหลความสูญ

เปลาหรือเหตุการณที่ไมพึงประสงค ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบหรือทำใหการดำเนินงานไม

ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ทั้งในดานกลยุทธการปฏิบัติงาน การเงิน เวลา 

และการบริหาร โดยความเสี่ยงนี้จะถูกวัดดวยผลกระทบ (Impact) ที่ไดรับและโอกาสที่จะเกิด (Likelihood)  

ของเหตุการณซ่ึงเปนความเสี่ยงตามความหมายท่ัวไป 

  สำหรับความเสี่ยงขององคการบริหารสวนจังหวัด หมายถึง เหตุการณ/การกระทำใด ๆ ท่ี

อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณที่ไมแนนอน และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงิน 

และไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายของแผนงาน/โครงการท่ี

สำคัญในแตละประเด็นยุทธศาสตรตามท่ีระบุในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 

  ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยงท่ีจะทำใหไมบรรลุ

วัตถุประสงคที่กำหนดไวโดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นไดอยางไรและ

ทำไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตราการลด

ความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง ในการวิเคราะหความเสี่ยงนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดจะพิจารณา

ปจจัยเสี่ยงจากดานตาง ๆ โดยนำแนวคิดเรื ่องธรรมาภิบาลที ่เกี ่ยวของในแตละดานมาเปนปจจัยในการ

วิเคราะหความเสี่ยงดวย ท้ังนี้ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาลท่ีอาจเกิดข้ึน 
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จากการดำเนินแผนงาน/โครงการ เพ่ือใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ไดแก 

1. ประสิทธิผล (Effectiveness) 

2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) 

3. การมีสวนรวม (Participation) 

4. ความโปรงใส (Transparency) 

5. การตอบสนอง (Responsiveness) 

6. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) 

7. นิติธรรม (Rule of Law) 

8. การกระจายอำนาจ (Decentralization) 

9. ความเสมอภาค (Equity) 

  10. หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) 

ความหมายองคประกอบตามหลักธรรมาภิบาล 

  หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย

ของแผนปฏิบัติราชการตามที่ไดรับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงความสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการหรือ

หนวยงานที่มีภารกิจคลายคลึงกัน และมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนำของประเทศ เพื่อใหเกิดประโยชนสุขตอ

ประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทาง ยุทธศาสตร และเปาประสงคท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน

และระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

  ประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการกำกับดูแลที ่ด ีที ่ม ีการ

ออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใชเทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสมใหองคกรสามารถ

ใชทรัพยากรทั้งดานตนทุน แรงงาน และระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถในการ

ปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 

  หลักการมีสวนรวม (Participation) : กระบวนการที่ขาราชการประชาชนและผูมีสวนไดสวน

เสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทำความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นท่ีสำคัญ

ที่เกี่ยวของรวมคิด รวมแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการ

พัฒนา 

  หลักความโปรงใส (Transparency) : กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา ชี้แจงไดเมื่อมี

ขอสงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชนสามารถรูทุก

ข้ันตอนในการดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตาง ๆ และสามารถตรวจสอบได 

  หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การใหบริการที ่สามารถดำเนินการไดภายใน

ระยะเวลาที่กำหนดและสรางความเชื่อมั่น ความไววางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง/ความตองการของ

ประชาชนผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตาง 

  หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่และ

ผลงานตอเปาหมายที่กำหนดไวโดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยูในระดับที่สนองตอความคาดหวังของสาธารณะ 

รวมท้ังการแสดงถึงความสำนึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 
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  หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใชอำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับในการบริหาร

ราชการดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติและคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย 

  หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) : การถายโอนอำนาจการตัดสินใจ ทรัพยากร 

และภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองอื ่น (ราชการบริหารสวนทองถิ ่น) และภาค

ประชาชนดำเนินการโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอำนาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการ

ดำเนินการใหแกบุคลากรโดยมุงเนนการสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 

การปรับปรุงกระบวนการและเพิ่มผลิตภาพเพื่อผลการดำเนินงานที่ดีของสวนราชการ ทั้งนี้ การกระจายอำนาจ 

การตัดสินใจท่ีดี บุคลากรตองมีความรูความสามารถ และมีขอมูลสนับสนุนเพ่ือใหเกิดการตัดสินใจท่ีเหมาะสม 

  หลักความเสมอภาค (Equity) : การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน โดยไม

มีการแบงแยกดานชาย/หญิง ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายและสุขภาพ สถานะ

ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม และอ่ืน ๆ 

หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) : คือ การหาขอตกลงทั่วไปภายในกลุมผูมสีวน

ไดสวนเสียที่เกี ่ยวของ ซึ่งเปนขอตกลงที่เกิดจากการใชกระบวนการเพื่อหาขอคิดเห็นจากกลุมบุคคลที่ไดรับ

ประโยชนและเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมที่ไดรับผลกระทบโดยตรงซึ่งตองไมมีขอคัดคานที่ยุติไมไดในประเด็น

สำคัญ โดยฉันทามติไมจำเปนตองหมายความวาเปนความเห็นพองโดยเอกฉันท 

การระบุความเส่ียง 

 ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยคำนึงถึงปจจัยภายในและ

ภายนอกที่มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรหรือผลการปฏิบัติงานในระดับองคกรหรือผลการ

ปฏิบัติงานในระดับองคกรและกิจกรรม พิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจ

เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนด มีทรัพยสินใดท่ีตองดูแลปองกันรักษา 

 การระบุปจจัยเสี่ยงเริ่มตนจากการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานท่ีจะทำใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี

กำหนดไวแลวจึงระบุปจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบตอกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ โดยองคการบริหารสวนจังหวัดได

นำแนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวของในแตละดานมาเปนปจจัยในการวิเคราะหดวย 

 

ประเภทความเส่ียง พิจารณาความเส่ียงในแตละประเภทของความเส่ียงท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) เกี่ยวของกับการบรรลุเปาหมาย และพันธกิจ

ในภาพรวมโดยความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ และเหตุการณ

ภายนอก สงผลตอกลยุทธที่กำหนดไวไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/วิสัยทัศนหรือเกิดจากการกำหนดกล

ยุทธท่ีขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนหรือการมีสวนรวมกับองคกรอิสระ ทำใหโครงการขาดการยอมรับและ

โครงการไมไดนำไปสูการแกไขปญหาหรือการตอบสนองตอความตองการของผูบริหารหรือผูมีสวนไดสวนเสียอยาง

แทจริง หรือเปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนำการตัดสินใจนั้นมาใชอยางไมถูกตอง 
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2) ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี ่ยวของกับประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงอาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบภายในขององคกร/

กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที ่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ และรวมถึงการบริหารงบประมาณและการเงิน เชน การบริหารการเงินไม

ถูกตองไมเหมาะสมทำใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณหรือเปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินของ

องคกร เชน  การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน 

3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงอันเนื่องมาจากกระบวนการ

บริหารงบประมาณ และการเงินจนสงผลตอการบริหารงบประมาณและการเงิน 

4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบขอบังคับตางๆ (Compliance 

Risk: C)เก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไม

ชัดเจนความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรม

สัญญาการรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 

 

4.3 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment ) 

การกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน เปนการกำหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง 

ไดแกระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของ

ความเสี่ยง(Degree of Risk) โดยคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของแตละกองงานจะตองกำหนดเกณฑของ

หนวยงานขึ ้นซึ ่งสามารถกำหนดเกณฑไดทั ้งเกณฑในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั ้งนี ้ข ึ ้นอยู กับขอมูล

สภาพแวดลอมในหนวยงานและดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะทำงานฯ โดยเกณฑในเชิงปริมาณจะเหมาะกับ

หนวยงานท่ีมีขอมูลตัวเลขหรือจำนวนเงินมาใชในการวิเคราะหอยางเพียงพอ สำหรับหนวยงานที่มีขอมูลเชิง

พรรณนาไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได ก็ใหกำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพ 

การจัดลำดับความเสี่ยง (Prioritize) เมื ่อไดคาระดับความเสี่ยงแลว จะตองนำมาจัดลำดับ

ความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลตอการปฏิบัติงาน/โครงการที่หนวยงานรับผิดชอบ เพื่อกำหนดกิจกรรมการ

ควบคุมแตละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญใหเหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ

ระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินไดตามตาราง

วิเคราะหความเสี่ยง โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ และเลือกความเสี่ยงสูง และสูงมาก    

มาจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

กลยุทธในการจัดการความเส่ียงมี 4 ประการ ไดแก 

(1) การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) 

 การหลีกเลี่ยงเหตุการณท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง เชน หยุดดำเนินกิจกรรม การเปลี่ยนวัตถุประสงค

หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมท่ีเปนความเสี่ยง การปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำงาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรมท่ี

จะดำเนินการลงหรือเลือกกิจกรรมท่ีสามารถยอมรับไดมากกวา เปนตน 

(2) การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) 

 การไมตองมีการดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีกกรณีนี้ใชกับ

ความเสี่ยงท่ีมีนอยความนาจะเกิดนอยหรือวามีตนทุนในการบริหารความเสี่ยงสูง 
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(3) การลดความเส่ียง (Risk Reduction) หรือควบคุมความเส่ียง (Risk control) 

 หมายถึง การลดโอกาสความนาจะเกิดหรือลดความเสียหายโดยการจัดระบบการควบคุมเพ่ือ

ปองกันการปรับปรุงแกไขกระบวนการรวมกับกำหนดแผนสำรองในเหตุฉุกเฉิน 

(4) การกระจาย (Risk Sharing) หรือโอนความเส่ียง (Risk Spreading) 

 หมายถึง การกระจายหรือถายโอนความเสี่ยงใหหนวยงานอื่นชวยแบงความรับผิดชอบไป เชน 

การทำการประกันภัยองคกรภายนอกหรือการจางบุคคลภายนอกดำเนินการแทน (Outsource)
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต (ประเด็นสินบน) ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
 

ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

  ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

    1 การอนุมัติ อนุญาต  
ตามพรบ.การอำนวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

หน  ว ย ง าน ไม  ม ี ภ า ร ก ิ จ ก า ร อ น ุ ม ั ต ิ    
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยา
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

       -         - - - - 
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ลำดับ   ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

   ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
           จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

   2 การใชอำนาจตาม 
กฎหมาย/การให 
บริการตามภารกิจ 

๑. เจาหนาท่ีอาจใชอำนาจ ในทางมิชอบ  
เพ่ือเรียกรับผลประโยชนเพ่ือใหเกิดผล 
ตอการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน  
เพ่ือชวยใหบุคคลนั้นไดผลประโยชนจาก 
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
3. การใหขอมูล 

      3        3  ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการปองกันการรับสินบน 
๑. จัดทำประกาศ มาตรการปองกัน 
การเรียกรับสินบน 
๒. เจาหนาท่ีจัดทำรายงานผลในการ 
จัดทำโครงการ 
๓. ผูบริหาร ติดตามผลการ 
ดำเนินงานโครงการอยางตอเนื่อง 
๔. เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและ 
เจาหนาท่ี 
๕. หากมีสถานการณการใหของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของกำ 
นับ โดยอธิบายวาเปนการขัดตอ 
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 
6. จัดทำกิจกรรมโครงการในการ 
บริหารความเสี่ยงเพ่ือใหบุคลากร 
ภายในองคกรไดมีความรูและเขาใจ 
ในความเสี่ยงเชิงทุจริตตอหนาท่ีราชกา  

 ทุกสวนราช 
การขององค 
การบริหาร 
สวนจังหวัด 
แพร 
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ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

   3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดซ้ือจัดจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. การรับผลประโยชนเพ่ือเอ้ือใหเกิดการ 
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะใหกับ 
ผูประกอบการผูมีสวนไดสวนเสีย 
๒. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ 
ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง 
ซ่ึงนำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 
3. การจัดซ้ือจัดจางท่ีไมเปนไปตามระเบียบ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 
 
 

      3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการสงเสริมความโปรงใส 
ในการจัดซ้ือจัดจาง ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 
1. ผูบังคับบัญชามีการควบคุม 
และติดตามการทำงานอยาง 
ใกลชิดมีการสอบทานและกำชับ 
ใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบ 
อยางเครงครัด 
2. จัดทำและเผยแพรแผนปฏิบัติ 
การจัดซ้ือจัดจาง 
๓.รายงานผลการจัดซ้ือจัดจาง 
ตอผูบริหาร 
๔. มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบ 
ผานสายงานตามลำดับ และมีการ 
กำหนดอำนาจอนุมัติตามวงเงิน 
ท่ีเหมาะสม 
๕. โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพ่ือเพ่ิมทักษะการปฏิบัติงาน 
ดานการจัดซ้ือจัดจางและ 
การบริหารงานพัสดุและการปฏิบัติ 
งานดานการรับเงิน การเบิกจายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและ 

    กองคลัง/ 
หนวยตรวจสอบ 
ภายในและ 
ทุกสวนราชการ 
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ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 

        การทุจริต 
             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

       
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

         
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

การตรวจเงินของหนวยงานและ 
หนวยงานภายใตสังกัดองคการ 
บริหารสวนจังหวัดแพร 
6. มีการตรวจสอบภายใน 
การดำเนินการจัดซ้ือจัดจางของ 
หนวยงานเก่ียวของ 
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ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 

        การทุจริต 
             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

  4 
 
 

การบริหารงานบุคคล ๑. การสรรหาเพ่ือบรรจุแตงตั้งขาราชการ 
พนักงานจาง โดยการเรยีกรับผลประโยชน 
หรือรับผลประโยชนจากผูสมัครสอบ 
เพ่ือใหไดดำรงตำแหนงโดยมิชอบ 
 
 
 
 
 

   3        3 
 

ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 
 
 
 
 
 

1. สงเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรมของ อบจ.แพร 
2. ผูรับผิดชอบงานบุคคลศึกษา 
ประกาศ ก.จ.จ.แพร ท่ีเก่ียวของ 
การบริหารงานบุคคลทุกเรื่อง 
โดยมีความรูความเขาใจอยางแทจริง 
3. เผยแพรความรูดานงานบริหาร 
งานบุคคลใหบุคลากรในองคกรได 
ทราบถึงสิทธิและข้ันตอน กระบวน 
การบริหารงานบุคคลเพ่ือตรวจสอบ 
การดำเนินงานไดอยางถูกตองสิทธิ 
ท่ีพึงมี 
4. หากพบผูท่ีใหผลประโยชนเพ่ือ 
ใหตนเองไดรับการบรรจุแตงตั้งใน 
อบจ.แพร ใหรายงานผูบังคับบัญชา 
จนถึงดำเนินการตามกฎหมายท่ี 
เก่ียวของ 

ทุกสวน 
ราชการ 
ขององค 
การบริหาร 
สวนจังหวัด 
 
 
 
 

 
หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
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สีเขียว = ไมมีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ำ (ไมจำเปนตองจัดทำมาตรการฯ) สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีสม = ความเสี่ยงระดับสูง                                                                 สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
การจัดการเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปงบประมาณ 2568) 
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

 

  

ความเส่ียง วิธีจัดการความเส่ียง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผูรับผิดชอบ 
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 

    

การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหา 
พัสดุ 

1.กำกับติดตามตรวจสอบการทำงาน
ของบุคลากร 
2.มีการติดตามตรวจสอบใหบุคลากร
ทำงานตามข้ันตอน 

ตรวจสอบเอกสารโดยผูอำนวยการกอง
คลังหรือเจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน  
ท้ังกอนขออนุมัติเบิกจายและหลังการ
เบิกจาย และลงชื่อกำกับเม่ือ
ตรวจสอบแลววาเบิกจายถูกตองกอน
จัดเก็บเขาแฟม 
 
 
 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง กองคลัง/หนวย
ตรวจสอบภายใน 

การบริหารงานบคุคล กำชับ กำกับ ดูแล เจาหนาท่ีผูปฏิบัติ
หนาท่ีงานบุคลากรใหปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ใหมีการประกาศรับสมัครและ
ดำเนินการคัดเลือกอยางโปรงใสและ
ตรวจสอบได ตามระเบียบราชการ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ทุกสวนราชการของ
องคการบริหารสวน

จังหวัดแพร 



26 
 

 

 

ความเส่ียง วิธีจัดการความเส่ียง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผูรับผิดชอบ 
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 

    

การใชอำนาจตามกฎหมาย ๑.เจาหนาท่ีใชอำนาจ ในทางมิชอบ  
เพ่ือเรียกรับผลประโยชนเพ่ือให
เกิดผลตอการสนับสนุนแผนงาน หรือ
โครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน  
เพ่ือชวยใหบุคคลนั้นไดผลประโยชน
จากองคกร 

เจาหนาท่ีจัดทำรายงานผลในการ
จัดทำโครงการผูบริหาร ติดตามผลการ
ดำเนินงานโครงการอยางตอเนื่อง
เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมายใน
การปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและ
เจาหนาท่ี 
 
 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ทุกสวนราชการของ
องคการบริหารสวน

จังหวัดแพร 
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4.4 การจัดทำแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

โดยการนำกลยุทธ มาตรการหรือแผนงานมาใชปฏิบัติในทุกหนวยงานขององคการบริหารสวน

จังหวัดแพรเพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงหรือลดความเสียหายของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงในการ

ดำเนินงานตามภารกิจตาง ๆรวมทั้งโครงการ/กิจกรรม ที่ยังไมมีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงหรือที่มีอยูแตยังไม

เพียงพอและนำมาวางแผนจัดการ ความเสี่ยง โดยมีเปาหมายการวางแผนจัดการความเสี่ยง คือ 

1) ลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

2) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น ในกรณีท่ีความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน 

3) เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยงใหเปนไปในรูปที่องคกรหรือหนวยงาน

ตองการหรือยอมรับได 

ทางเลือกในการจัดการความเส่ียง 

 แนวทางการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณ

ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ แตอยางไรก็ตาม แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลด

ระดับผลกระทบความเสี่ยง 

 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ

และควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้น ใหลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดสามารถปฏิบัติ

ไดจริง และใหสามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได พิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจาย 

และตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 

 หลังจากไดประเมินความเสี่ยงและกำหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยงแลว จึงดำเนินการ

กำหนดกิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเสี่ยงใหหมดไปหรือลดลงในระดับที่ยอมรับได โดยกิจกรรมท่ี

กำหนดตองเปนกิจกรรมที่หนวยงานยังไมเคยปฏิบัติหรือเปนกิจกรรมที่กำหนดเพิ่มเติมจากกิจกรรมเดิมที ่เคย

ปฏิบัติอยูแลว แตไมสามารถควบคุมความเสี่ยงได นอกจากนี้ ยังตองกำหนดระยะเวลาท่ีใชในการดำเนินการแตละ

กิจกรรม ตลอดจนหนวยงาน/บุคลากรผูรับผิดชอบ และงบประมาณที่ใชในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ

หนวยงาน 

 หลังจากท่ีมีการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงแลว องคการบริหารสวนจังหวัดแพรจะมี

การเผยแพรขอมูลและการสื่อสารแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำปงบประมาณ ดวยการกำหนดชองทาง

การสื่อสาร ขอมูลการบริหารจัดการความเสี่ยงใหกลุมเปาหมาย ตั้งแตผูบริหาร คณะทำงานจัดทำแผนบริหาร

จัดการความเสี่ยงหนวยงาน/บุคลากรในสังกัดไดรับทราบ ผานชองทางการสื่อสารตาง ๆ หรือไปพบผูรับผิดชอบ

โดยตรง เพื่อรวมคิดรวมทำและรวมเสนอแนะแนวทางในการดำเนินการรวมกัน และผูที่รับผิดชอบจะไดนำไป

ดำเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงตอไป 
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4.5 การรายงานและติดตามผล 

  จะตองมีการรายงานและติดตามผลเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไป

อยางถูกตองและเหมาะสมโดยมีเปาหมายในการติดตาม คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของ

วิธีการจัดการความเสี่ยงรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุผลตาม

วัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไมโดยหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการบริหารจัดการความ

เสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการตอไปหรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและนำผลการ

ติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานท่ีไดกลาวไวขางตน ท้ังนี้ กระบวนการสอบทาน หนวยงาน

อาจกำหนดขอมูลท่ีตองติดตามหรืออาจทำ Check List การติดตาม พรอมท้ังกำหนดความถ่ีในการติดตามผล โดย

สามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ 

  (1) การติดตามอยางตอเนื่อง เปนการดำเนินการอยางสม่ำเสมอ เพื่อใหสามารถตอบสนองตอ

การเปลี่ยนแปลงอยางทันทวงทีและถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 

  (2) การติดตามเปนรายครั้งเปนการดำเนินการภายหลังจากเหตุการณ ดังนั้น ปญหาที่เกิดขึ้นจะ

ไดรับการแกไขอยางรวดเร็วหากองคกรมีการจัดทำรายงานความเสี่ยง เพื่อใหการติดตามแผนการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

 

4.6 การประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง 

  คณะทำงานจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงจะตองทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการ

บริหารจัดการความเสี่ยงประจำปตอคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

เพื่อใหมั ่นใจวาองคการบริหารสวนจังหวัดแพรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ 

ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ท่ีดำเนินการสามารถลด

และควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับไดหรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืน

เพิ่มเติมเพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ(Residual Risk) อยูในระดับที่ยอมรับไดและใหมีการ

บริหารจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการดำเนินงาน 

 

4.7 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

  การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการ

บริหารจัดการความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงให

ทันสมัย และเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเปนประจำทุกป 
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บทท่ี 5 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

  องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไดกำหนดระดับความเสี่ยง โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก 

สูง ปานกลาง ต่ำ และเลือกระดับความเสี่ยงสูง และสูงมาก มาจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใช

เกณฑในการแบงดังนี้ 

 

และไดกำหนดระดับความรุนแรงท่ียอมรับไดเปน 2 ระดับ ตามประเภทของปจจัยเสี่ยง ดังนี้ 

  ปจจัยเส่ียงจากภายใน กำหนดระดับความรุนแรงท่ียอมรับไดอยูท่ีระดับ นอยกวาหรือเทากับ 9 

  ปจจัยเส่ียงจากภายนอก กำหนดระดับความรุนแรงท่ียอมรับไดอยูท่ีระดับ นอยกวาหรือเทากับ 16 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ  พ.ศ. 2568 
              ข้ันตอนท่ี 1  การระบุความเส่ียง Risk Identfication 
                      1. ความเสีย่งการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุญาต 
                      2. ความเสีย่งความทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
                      3. ความเสีย่งการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ         
ทรัพยากรภาครัฐ 
                 ข้ันตอนท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
 ตารางระบุความเส่ียง 
              

            โอกาส/ความเส่ียงตอการทุจริต 

                  ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

   know factor 

  ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด 

    Unknow factor 

  ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิด 

 การใชทรัพยของทางราชการเพื่อประโยชนธุรกิจ

สวนตัว 

- นำรถยนตขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใชใน

กิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงานขององคการ

บริหารสวนจังหวัดบอยครั้งซึ่งตองรับผิดชอบจายคา

น้ำมันดวยตนเองแตกลับมีการเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิง

และทำการเบิกกวาความเปนจริง 

  

 

 

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 

- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นได

ผลประโยชนจากองคกร 

  

 

การทำธุรกิจสวนตัว 

- เจาหนาที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางทำ

สัญญาซ้ือของจากรานหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง

หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุนสวนอยู 

  

 

การทำงานพิเศษ 

- การที ่เจ าหนาที ่ไมทำงานที ่ไดรับมอบหมายจาก

องคการบริหารสวนจังหวัดอยางเต็มที่แตเอเวลาไปรับ

งานพิเศษอื ่นๆท ี ่อย ู  เหน ืออำนาจหนาท ี ่ท ี ่ ได รับ

มอบหมายจากหนวยงาน 

 

 

  

 
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            โอกาส/ความเส่ียงตอการทุจริต 

                  ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

   know factor 

  ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด 

    Unknow factor 

  ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิด 

 การจัดซ้ือจัดจาง 

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ

ท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการ

ประมูล 

- การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ เชน 

การปดประกาศการจัดซื้อจัดจางหรือเผยแพรขอมูล

ขาวสารลาชา 

  

 

 
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ข้ันตอนท่ี 2   การวิเคราะหสถานะความเส่ียง      

 วิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเส่ียงของแตละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต แบงออกเปน 

               สถานะสีเขียว         เปนความเสี่ยงระดับต่ำ 

               สถานะสีเหลือง เปนความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

               สถานะสีสม    เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเปนกระบวนงานที่มีผู มาเกี่ยวของ

หลายคน หลายหนวยงานภายในองคกรมีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขาม

หนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

               สถานะสีแดง   เปนความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คน

ท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 

 ตารางการวิเคราะหความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง  สีสม  

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว 

- นำรถยนตขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใชในกิจกรรมของตนเอง

นอกเหนือจากงานขององคการบริหารสวนจังหวัดบอยครั ้งซึ ่งตอง

รับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเองแตกลับมีการเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิง

และทำการเบิกกวาความเปนจริง 

 

  

 

   

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 

- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นไดผลประโยชนจาก

องคกร 

  

 

   

การจัดซ้ือจัดจาง 

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑที่จัดซื้อจัดจางให

พวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 

- การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ เชน การปดประกาศ

การจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

  

 

 

 

   

- เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจายเงิน เชน ปลอม

ลายมือ แกไขใบสำคัญรับเงิน  

     
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โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง  สีสม  

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสูการ

เอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

  

 

   

- กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางมีสวนไดสวนเสีย      

- การตั้งใจในการจัดทำ TOR ที่มีจุดประสงคเพื่อประโยชนตอตนเอง 

และพวกพอง แตองคกรเสียประโยชน เชน การลอคสเปค หรือการ

กำหนด 

  

 

   

- เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 

เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

     
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 ข้ันตอนท่ี 3 ระดับความเส่ียง 

      ตารางระดับความเส่ียง 

          

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

   ร ะ ดั บ

ความจำเปน

ของการระวัง 

ร ะ ด ั บ ค ว า ม

ร ุ น แ ร ง ข อ ง

ผลกระทบ 

คาความเส่ียง 

รวมจำเปน xรุนแรง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชน

ธุรกิจสวนตัว 

- นำรถยนตขององคการบริหารสวนจังหวัด

ไปใชในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจาก

งานขององคการบริหารสวนจังหวัดบอยครั้ง

ซ่ึงตองรับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเองแต

กลับมีการเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการ

เบิกกวาความเปนจริง 

 

 

 

3 

 

 

 

3 

 

 

 

9 

การจัดซ้ือจัดจาง 

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ

ครุภัณฑที่จัดซื้อจัดจางใหพวกพองไดเปรยีบ

หรือชนะการประมูล 

- การปกปดข อม ูลการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ างตอ

สาธารณะ เชน การปดประกาศการจัดซ้ือจัด

จาง หรือการเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

 

 

 

3 

 

 

 

3 

 

 

 

6 

- เจาหนาที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร

การเบิกจายเงิน เชน ปลอมลายมือ แกไข

ใบสำคัญรับเงิน  

3 3 6 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /

เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสูการเอื้อประโยชน

ใหกับคูสัญญา 

3 3 9 

- กรรมการที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางมี

สวนไดสวนเสีย 

3 3 9 

- การตั้งใจในการจัดทำ TOR ท่ีมีจุดประสงค

เพื ่อประโยชนตอตนเองและพวกพองแต

องคกรเสียประโยชน เชน การลอคสเปค 

หรือการกำหนด 

2 2 4 



35 
 

 

          

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

   ระดับความ

จำ เป  นของ

การระวัง 

ร ะ ด ั บ ค ว า ม

ร ุ น แ ร ง ข อ ง

ผลกระทบ 

คาความเส่ียง 

รวมจำเปน xรุนแรง 

- เจาหนาที่มีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงิน

ราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา 

คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

3 2 3 
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   ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมการเส่ียง 

         องคการบริหารสวนจังหวัดแพรไดนำคาความเสี ่ยงรวม (ความจำเปนxความรุนแรง)  

จากตารางท่ี 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ

ใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพ

การจัดการจะแบงเปน  3 ระดับ  คือ 

ระดับดี : จัดการไดทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไมกระทบถึงผู ใชบริการ/ผู ร ับมอบผลงาน องคกรไมมี      

ผลเสียทางการเงิน 

ระดับพอใช :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งท่ียังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร 

แตยอมรับไดมีความเขาใจ 

ระดับออน :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจายมีผลกระทบถึงผูใชบริการ /

ผูรับ มอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ    

    ตารางการประเมินการควบคุมการเส่ียง 

 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

 

คุณภาพการ 

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

คาความ

เส่ียงระดับ

ต่ำ 

คาความเส่ียง

ระดับปานกลาง 

คาความเส่ียง

ระดับสูง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือ

ประโยชนธุรกิจสวนตัว 

- นำรถยนตขององคการบริหารสวน

จังหวัดไปใชในกิจกรรมของตนเอง

นอกเหน ือจากงานขององค การ

บริหารสวนจังหวัดบอยครั้งซึ ่งตอง

รับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเอง

แตกลับมีการเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิง

และทำการเบิกกวาความเปนจริง 

 

 

 

 

 

 

 

ปานกลาง 

  

 

 
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การจัดซ้ือจัดจาง 

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของ

วัสดุและครุภัณฑที่จัดซื้อจัดจางให

พวกพองได  เปร ียบหร ือชนะการ

ประมูล 

- การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจาง

ตอสาธารณะ เชน การปดประกาศ

การจัดซื้อจัดจาง หรือเผยแพรขอมูล

ขาวสารลาชา 

 

 

ปานกลาง 

  

 

 

 

- เจาหนาที่ของรัฐมีการปลอมแปลง

เอกสารการเบิกจายเงิน เชน ปลอม

ลายมือ แกไขใบสำคัญรับเงิน  

 

ปานกลาง 

   

- ม ีการร ับส ินบน/เร ียกร ับเง ิน/

สินน้ำใจ/เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู

การเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

 

ปานกลาง 

   

- กรรมการที่เกี่ยวของกับการจัดซ้ือ

จัดจางมีสวนไดสวนเสีย 

ปานกลาง 

 

   
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ข้ันตอนท่ี 5  แผนบริหารความเส่ียง 

                      กรณีท่ีหนวยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางท่ี  4 ไมพบวาความเสี่ยงอยู

ในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับต่ำ หรือ คอนขางต่ำ ใหทำ

การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

           ตารางแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันความเส่ียงผลประโยชนทับซอน 

1 ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมิน

ความดีความชอบการแตงตั้งโยกยาย การดำเนินการทาง

วินัย เปนตน 

- จ ัดก ิจกรรมฝกอบรมสงเสร ิมด านค ุณธรรม 

จริยธรรม  กิจกรรมใหความรู เกี ่ยวกับระเบียบ

กฎหมาย หน ังส ือส ั ่ งการท ี ่ เก ี ่ยวข องก ับการ

บริหารงานบุคคลกิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับวินัย

พนักงานสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

2 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ย

เลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก  

- จ ัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม 

จริยธรรม กิจกรรมใหความรู เกี ่ยวกับระเบ ียบ

กฎหมายหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของและกิจกรรมให

ความรูเกี่ยวกับวินัยพนักงานทองถิ่น สมาชิกสภา

ทองถ่ิน และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 
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 ข้ันตอนท่ี 6   การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

          ตารางการจัดรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการปองกันความเส่ียง 

ผลประโยชนทับซอน 

 โอกาส/ความเส่ียงการ

ทุจริต 

       สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมสงเสริมดาน

คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให

ความรูเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย

หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของกับการ

บริหารงานบุคคล กิจกรรมให

ความรูเก่ียวกับวินัยพนักงานสวน

ท  อ งถ ิ ่ น และ เ จ  าหน  า ท ี ่ ใ น

หนวยงาน 

ค ว าม ไม  โ ป ร  ง ใ ส ใ น ก า ร

บริหารงานบุคคล เชน การ

ประเมินความดี ความชอบ 

การแต  งต ั ้ ง โยกย  าย การ

ดำเนินการทางวินัย 

 

 

 

 

 

 

 

2 - จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริม

ดานคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรม

ให ความร ู  เก ี ่ ยวก ับระเบ ียบ

กฎหมายหน ั ง ส ื อส ั ่ ง ก า ร ท่ี

เกี่ยวของและกิจกรรมใหความรู

เก ี ่ ยวก ับว ิน ัยพน ักงานส วน

ทองถิ ่นใหกับผู บริหารทองถ่ิน 

ส ม า ช ิ ก ส ภ า ท  อ ง ถ ิ ่ น  แ ล ะ

เจาหนาท่ีในหนวยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปน

เท็จซึ่งเสี่ยงตอการทุจริต เชน 

คาเชาบาน คาเบี ้ยเลี ้ยง คา

พาหนะและคาท่ีพัก 

    

 

 

 

 

 

 

3 - การจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน

แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานให

ละเอียดชัดเจน และเผยแพรให

เจ าหนาท ี ่ ในหนวยงานได รับ

ทราบและถ ือปฏ ิบ ัต ิ ให  เปน

แนวทางเดียวกัน 

- กำชับใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

เสนอเรื่องตามลำดับคำขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและ

เสนอความเห็นของการอนุมัติ

อ น ุ ญ า ต ไ ม  ด ำ เ น ิ น ก า ร

ตามลำดับคำขอ 

    

 

 

 

 

 

 
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                  เพื่อติดตามการเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน

บริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกัน

หรือแกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต

ตอไป ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้ 

                      สถานะสีเขียว  (ยังไมเกิดการเฝาระวังตอเนื่อง) 

                                          : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 

                      สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได) 

                                         : เกิดกรณีที่อยูในขายความเสียงแตแกไขไดทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/

โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง นอยลงกวาระดับ 3  

                      สถานะสีแดง    (เกินกวาการยอมรับ) 

                                         : เกิดกรณีที ่อยู ในขายแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/

กิจกรรมเพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยกวาระดับ 3  
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   ข้ันตอนท่ี 7  จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 

 ตารางจัดทำระบบความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 

การ ใช  ท ร ั พย  ของทางราชการ เ พ่ือ

ประโยชนธุรกิจสวนตัว 

-นำรถยนตขององคการบริหารสวนจังหวัด

ไปใชในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจาก

งานขององคการบริหารสวนจังหวัดบอยครั้ง

ซึ่งตองรับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเอง

แตกลับมีการเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิงและทำ

การเบิกกวาความเปนจริง 

     

 

 กำกับดูแลตรวจสอบไมให

ขาราชการนำทรัพยสินนของ

ทางราชการไปใชสวนตัว 

  

 

 

 

 

การจัดซ้ือจัดจาง 

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ

และครุภัณฑที ่จ ัดซื ้อจัดจางใหพวกพอง

ไดเปรียบหรือชนะการประมูล 

- การปกปดขอมูลการจ ัดซ ื ้อจ ัดจางตอ

สาธารณะ เชน การปดประกาศการจัดซ้ือ

จัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

    

  กำกับเจาหนาที่ที ่เกี่ยวของ

ไมใหปฎิบัติหนาที ่ที ่เห็นแก

เง ินหรือพวกพองของตนไม

ป ดบ ังซ อนเร นข อม ูลใดๆ

ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปดเผยตาม

ระเบียบท่ีกำหนด 

 

 

 

 

 

 

 

- เจาหนาที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร

การเบิกจายเงิน เชน ปลอมลายมือ แกไข

ใบสำคัญรับเงิน  

     การชี้แจงใหเขาใจในการ

เปนขาราชการที่ดีทำงานที่ไม

ผิดระเบียบและมีวินัย 

  

 

 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/

เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสูการเอื้อประโยชน

ใหกับคูสัญญา 

     กำก ับด ูแลให บ ุคลากร

ปฎิบัติตามและใหตระหนักถึง

การเปนขาราชการท่ีดี 

  

 

 

- เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงิน

ราชการตามสิทธิเปนเท็จเชน คาลวงเวลา 

คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

 

    ควบคุมกำกับดูแลการใช

จายชี้แจงใหเขาใจในระเบียบ

และการละเว นการปฎิบ ัติ

หนาท่ีและประพฤติมิชอบของ

การเปนขาราชการท่ีด ี

 

 

 

 
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 ข้ันตอนท่ี 8  การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 

                  ตารางการจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี  

 สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

1 -    ความไมโปรงใสในการบริหารงาน

บ ุ คคล  เช  น  การประ เม ิ นความดี  

ความชอบ การแตงตั ้งโยกยาย การ

ดำเนินการทางวินัย 

 

- 

2 -    เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 

คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ี

พัก 

 

- 
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ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

          ตารางแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

หนวยงาน องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

 

       โอกาส/ ความเส่ียง 

    ความไมโปร งใสในการบร ิหารงานบุคคล เช น การประเม ินความดี 

ความชอบ การแตงตั้งโยกยาย การดำเนินการทางวินัย 

     เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 

คาท่ีพัก 
 

 

 

 

สถานะของการ

ดำเนินการจัดการความ

เส่ียง 

 

                   ยังไมไดดำเนินการ 

                   เฝาระวังและตดิตามตอเน่ือง 

                   เริ่มดำเนินการไปบาง แตยงัไมครบถวน 

                   ตองการปรับปรงุแผนบรหิารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 

                   เหตุผลอืน่ (โปรดระบุ) 

 ................................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


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แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

หนวยงาน องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

 

ผลการดำเนินงาน 

    สถานะความเสี ่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

ประจำปงบประมาณ 2568  สถานะความเสี่ยง สีเหลือง หมายถึง เปน

ความเส่ียงระดับปานกลางและสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

- มีการเนนย้ำในการประชุมประจำเดือนขาราชการและพนักงานจางเปน

ประจำทุกเดือน 

 

 

            แผนบริหารความเสี่ยงองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไดกำหนดมาตรการภายในเพื่อสงเสริม

ความโปรงใสและปองกันการทุจริตประจำป 2568 จำนวน 9 มาตรการ ประกอบดวย 

1. มาตรการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะ 
2. มาตรการใหมีผูมีสวนไดสวนเสียรวมในการดำเนินการ 
3. มาตรการปองกันการรับสินบน 
4. มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
5. มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 
6. มาตรการการจัดขอรองเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี 
7. มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
8. เจตจำนงสุจริตในการบริหาร 
9. เจตจำนงสุจริตเพ่ือพัฒนาใหมีคุณธรรมและความโปรงใส 

                                 


