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การประเมินความเส่ียงการทุจริต (ประเด็นสินบน) ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
 

ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

  ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

    1 การอนุมัติ อนุญาต  
ตามพรบ.การอำนวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

หน  ว ย ง าน ไม  ม ี ภ า ร ก ิ จ ก า ร อ น ุ ม ั ต ิ    
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยา
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

       -         - - - - 
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ลำดับ   ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

   ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
           จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

   2 การใชอำนาจตาม 
กฎหมาย/การให 
บริการตามภารกิจ 

๑. เจาหนาท่ีอาจใชอำนาจ ในทางมิชอบ  
เพ่ือเรียกรับผลประโยชนเพ่ือใหเกิดผล 
ตอการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน  
เพ่ือชวยใหบุคคลนั้นไดผลประโยชนจาก 
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
3. การใหขอมูล 

      3        3  ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการปองกันการรับสินบน 
๑. จัดทำประกาศ มาตรการปองกัน 
การเรียกรับสินบน 
๒. เจาหนาท่ีจัดทำรายงานผลในการ 
จัดทำโครงการ 
๓. ผูบริหาร ติดตามผลการ 
ดำเนินงานโครงการอยางตอเนื่อง 
๔. เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและ 
เจาหนาท่ี 
๕. หากมีสถานการณการใหของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของกำ 
นับ โดยอธิบายวาเปนการขัดตอ 
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 
6. จัดทำกิจกรรมโครงการในการ 
บริหารความเสี่ยงเพ่ือใหบุคลากร 
ภายในองคกรไดมีความรูและเขาใจ 
ในความเสี่ยงเชิงทุจริตตอหนาท่ีราชกา  

 ทุกสวนราช 
การขององค 
การบริหาร 
สวนจังหวัด 
แพร 
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ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

   3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดซ้ือจัดจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. การรับผลประโยชนเพ่ือเอ้ือใหเกิดการ 
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะใหกับ 
ผูประกอบการผูมีสวนไดสวนเสีย 
๒. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ 
ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง 
ซ่ึงนำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 
3. การจัดซ้ือจัดจางท่ีไมเปนไปตามระเบียบ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 
 
 

      3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการสงเสริมความโปรงใส 
ในการจัดซ้ือจัดจาง ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 
1. ผูบังคับบัญชามีการควบคุม 
และติดตามการทำงานอยาง 
ใกลชิดมีการสอบทานและกำชับ 
ใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบ 
อยางเครงครัด 
2. จัดทำและเผยแพรแผนปฏิบัติ 
การจัดซ้ือจัดจาง 
๓.รายงานผลการจัดซ้ือจัดจาง 
ตอผูบริหาร 
๔. มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบ 
ผานสายงานตามลำดับ และมีการ 
กำหนดอำนาจอนุมัติตามวงเงิน 
ท่ีเหมาะสม 
๕. โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพ่ือเพ่ิมทักษะการปฏิบัติงาน 
ดานการจัดซ้ือจัดจางและ 
การบริหารงานพัสดุและการปฏิบัติ 
งานดานการรับเงิน การเบิกจายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและ 

    กองคลัง/ 
หนวยตรวจสอบ 
ภายในและ 
ทุกสวนราชการ 
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ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 

        การทุจริต 
             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

       
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

         
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

การตรวจเงินของหนวยงานและ 
หนวยงานภายใตสังกัดองคการ 
บริหารสวนจังหวัดแพร 
6. มีการตรวจสอบภายใน 
การดำเนินการจัดซ้ือจัดจางของ 
หนวยงานเก่ียวของ 
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ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 

        การทุจริต 
             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

  4 
 
 

การบริหารงานบุคคล ๑. การสรรหาเพ่ือบรรจุแตงตั้งขาราชการ 
พนักงานจาง โดยการเรยีกรับผลประโยชน 
หรือรับผลประโยชนจากผูสมัครสอบ 
เพ่ือใหไดดำรงตำแหนงโดยมิชอบ 
 
 
 
 
 

   3        3 
 

ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 
 
 
 
 
 

1. สงเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรมของ อบจ.แพร 
2. ผูรับผิดชอบงานบุคคลศึกษา 
ประกาศ ก.จ.จ.แพร ท่ีเก่ียวของ 
การบริหารงานบุคคลทุกเรื่อง 
โดยมีความรูความเขาใจอยางแทจริง 
3. เผยแพรความรูดานงานบริหาร 
งานบุคคลใหบุคลากรในองคกรได 
ทราบถึงสิทธิและข้ันตอน กระบวน 
การบริหารงานบุคคลเพ่ือตรวจสอบ 
การดำเนินงานไดอยางถูกตองสิทธิ 
ท่ีพึงมี 
4. หากพบผูท่ีใหผลประโยชนเพ่ือ 
ใหตนเองไดรับการบรรจุแตงตั้งใน 
อบจ.แพร ใหรายงานผูบังคับบัญชา 
จนถึงดำเนินการตามกฎหมายท่ี 
เก่ียวของ 

ทุกสวน 
ราชการ 
ขององค 
การบริหาร 
สวนจังหวัด 
 
 
 
 

 
หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
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สีเขียว = ไมมีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ำ (ไมจำเปนตองจัดทำมาตรการฯ) สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีสม = ความเสี่ยงระดับสูง                                                                 สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
การจัดการเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปงบประมาณ 2568) 
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

 

  

ความเส่ียง วิธีจัดการความเส่ียง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผูรับผิดชอบ 
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 

    

การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหา 
พัสดุ 

1.กำกับติดตามตรวจสอบการทำงาน
ของบุคลากร 
2.มีการติดตามตรวจสอบใหบุคลากร
ทำงานตามข้ันตอน 

ตรวจสอบเอกสารโดยผูอำนวยการกอง
คลังหรือเจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน  
ท้ังกอนขออนุมัติเบิกจายและหลังการ
เบิกจาย และลงชื่อกำกับเม่ือ
ตรวจสอบแลววาเบิกจายถูกตองกอน
จัดเก็บเขาแฟม 
 
 
 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง กองคลัง/หนวย
ตรวจสอบภายใน 

การบริหารงานบคุคล กำชับ กำกับ ดูแล เจาหนาท่ีผูปฏิบัติ
หนาท่ีงานบุคลากรใหปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ใหมีการประกาศรับสมัครและ
ดำเนินการคัดเลือกอยางโปรงใสและ
ตรวจสอบได ตามระเบียบราชการ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ทุกสวนราชการของ
องคการบริหารสวน

จังหวัดแพร 
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ความเส่ียง วิธีจัดการความเส่ียง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผูรับผิดชอบ 
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 

    

การใชอำนาจตามกฎหมาย ๑.เจาหนาท่ีใชอำนาจ ในทางมิชอบ  
เพ่ือเรียกรับผลประโยชนเพ่ือให
เกิดผลตอการสนับสนุนแผนงาน หรือ
โครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน  
เพ่ือชวยใหบุคคลนั้นไดผลประโยชน
จากองคกร 

เจาหนาท่ีจัดทำรายงานผลในการ
จัดทำโครงการผูบริหาร ติดตามผลการ
ดำเนินงานโครงการอยางตอเนื่อง
เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมายใน
การปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและ
เจาหนาท่ี 
 
 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ทุกสวนราชการของ
องคการบริหารสวน

จังหวัดแพร 
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คำนำ 

ปญหาการทุจริตเปนปญหาท่ีสำคัญระดับชาติ เกิดข้ึนไดในทุกองคกร ทุกหนวยงานท้ังภาครัฐ

และเอกชน การปองกันการทุจริตเปนหนาที่ของทุกคน ทุกภาคสวน องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรท่ี

ถูกสังคมจับตามองเปนอยางมาก ทั้งเรื่องการบริหารงบประมาณ การใชอำนาจที่ไมเปนธรรม การเรียกรับ

ผลประโยชน เพราะมีการบริหารงบประมาณเปนของตนเองคณะกรรมการ ปปช. จึงไดจัดทำยุทธศาสตรชาติ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มุงยกระดับความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เพ่ือยกระดับการบริหารงานใหมีความโปรงใสไรซ่ึงการ

ทุจริต  องคการบริหารสวนจังหวัดแพร จึงตระหนักถึงความสำคัญของการปองกันการทุจริต 
 

เพ่ือประโยชนในการขับเคลื่อนแผนงานและแสดงถึงเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการ

ทุจริตตอสาธารณชน  ภายใตยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมท้ัง 

นโยบายการปองกันการทุจริตของผูบริหารสูงสุดขององคกร และเพื่อเปนการเสริมสรางและปรับปรุงกลไก  

ในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร ใหการดำเนินโครงการหรือกิจกรรม 

รวมถึงมาตรฐานในการปองกันการทุจริตในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรไดทำงานให

บังเกิดประโยชนสุขตอประชาชนในทองถิ่น อีกทั้งเปนกลไกสำคัญในการปองกันไมใหมีการใชอำนาจหนาที่ใน

การบริหารราชการโดยมิชอบไดอีกทางหนึ่งดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ฝายวิจัยและประเมินผล 

องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
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สารบัญ 

เรื่อง                หนา 

 

บทท่ี 1 บทนำ          3-6 

   

บทท่ี 2 ขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร     7-12 

      

บทท่ี 3 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง      13-14 

 

บทท่ี 4 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง      15-27 

 

บทท่ี 5 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง       28-41 
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บทท่ี 

บทนำ 

หลักการและเหตุผล 

สถานการณปญหาการทุจริตคอรรัปชั ่นของประเทศไทยมีผลคะแนนดีขึ ้นกวาเดิม เม่ือ

เปรียบเทียบจากปที่ผานมาซึ่งอาจหมายถึงในชวงปที่ผานมาหลายภาคสวนไดพยายามมีสวนรวมในการแกไข

ปญหาและเห็นผลของการแกไขปญหาบางดาน เชน การปลูกฝงจิตสำนึกและจริยธรรมใหกับขาราชการ การ

ปลูกฝงความดีใหเด็ก ๆ ในการเรียนการสอนหลักสูตร “โตไปไมโกง” และการดำเนิน “โรงเรียนคุณธรรม” 

รวมถึงการตื่นตัวของภาคธุรกิจในการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น อีกทั้งคนไทยจำนวนมากไดแสดงความรูสึก

ไมพอใจตอการทุจริตคอรรัปชั่นและแสดงจุดยืนอยางชัดเจนไมยอมรับการทุจริตคอรรัปชั่น การที่คนในสังคม

ตื่นตัวตอปญหารวมกันเชนนี้เปนสัญญาณท่ีดีวาประเทศไทย ไดนำพลังรวมของคนในสังคมมาผลักดันการแกไข

ปญหาทุจริตคอรรัปชั่นใหเปนวาระแหงชาติท่ีแทจริง ท้ังนี้ รวมถึงการไมยอมรับการโกงทุกรูปแบบและไมใหคน

โกงมีที่ยืนในสังคม และมีการกลั่นกรองและตรวจสอบผูบริหารประเทศใหทำงานดวยความรับผิดชอบและ

โปรงใส นึกถึงผลประโยชนสวนรวมมากกวาผลประโยชนของตนเอง แตปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นก็ยังมีอยูใน

ทุกระดับ ตั้งแตการเมืองในระดับประเทศ ระดับทองถิ่น ระดับขาราชการทั้งฝายพลเรือน ทหาร และตำรวจ 

ตลอดจนการทุจริตในภาคเอกชนซึ่งเขามารวมงานกับภาครัฐ สวนใหญจะพบวาเจาหนาที่ของรัฐที่เปนผูดำรง

ตำแหนงทางการเมือง มีสวนเก่ียวของกับการทุจริตการใชระบบอุปถัมภ ระบบเครือญาติ ความสัมพันธใกลชิด

กับผูประกอบธุรกิจบางรายในการทำทุจริตในเรื่องของการใชงบประมาณมีลักษณะกระทำเปนกระบวนการท่ี

ซับซอนและยากแกการติดตามตรวจสอบ หากไมมีการแกไขปญหาดังกลาวอยางจริงจังแลว การทุจริต

คอรรัปชั่นจะกัดกรอนเศรษฐกิจและสังคมไทยจนยากแกการแกไขไดในระยะยาว องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนองคกรที่ถูกกลาวหาวามีการทุจริตมากที่สุด อันเกิดจากการรวมมือกันระหวางขาราชการการเมืองกับ

ขาราชการประจำ ตั้งแตการจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การรวมมือสมยอมกันในเรื่องการเสนอราคา

การกอสราง การควบคุมงาน มีผลประโยชนตางตอบแทนรวมกัน การเมืองมักมีอำนาจรวมศูนยอยูที่หัวหนา

ฝายบริหารของทุกสวนราชการ สภาทองถิ่นไมสามารถทำหนาที่ตรวจสอบ หรือยับยั้งการใชอำนาจหนาท่ี

กระทำโดยมิชอบได กลไกตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ เชน ป.ป.ช. สตง. ศาลรัฐธรรมนูญถูกครอบงำ ประชาชน

ถูกชักจูงดวยนโยบายประชานิยม สังคมไทยยังมีวัฒนธรรมและคานิยมท่ีเอ้ือ รวมถึงการขาดการปลูกจิตสำนึก

และคานิยมความซ่ือสัตยสุจริตอยางจริงจังและตอเนื่อง ดังนั้น จึงควรมีการปรับความคิดของคนไทย ซ่ึงมาจาก

การปรับปรุงระบบการศึกษาใหประชาชนมีความรูเพิ่มขึ้น และเห็นแกประโยชนสาธารณะมากกวาประโยชน

สวนตน โดยสงเสริมการเรียนรูตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และวินัยแกทุกภาคสวนทุกเพศทุกวัยและทุกกลุม

อาชีพสภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แบงได ดังนี้ 

 1. เกิดจากการทุจริตดานงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจางและการเงินการคลัง 

สวนใหญ พบวากระบวนการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับดานงบประมาณ การทำบัญชีการ

จัดซื้อจัดจางและการเงินการคลัง มีสาเหตุมาจากที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นละเลยไมปฏิบัติหรือไมทำตาม

ระเบียบและอางวาไมทราบเกี่ยวกับเรื ่องที ่มีการใหจัดทำและไมจัดทำตามที่ระเบียบกำหนดอันเปนผล

กอใหเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 



6 
 

 2. เกิดจากตัวบุคคลการทุจิตจากตัวบุคคล โดยเฉพาะผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภา

ทองถิ่นบางสวน ปรากฏวามีญาติหรือพวกพองมาเปนผูรับเหมาการจัดซื้อจัดจางที่มีการเอื้อประโยชนใหพวก

พองหรือกลุมญาติของตัวเองบุคคลที่เปนพนักงานทองถิ่นกับผูบริหารทองถิ่น บางสวนใชตำแหนงของตนเอง

แสวงหาผลประโยชนบางสวนมีการเก็บรายไดแลวไมสงคลัง มีการแกไขหลักฐานการเงินมีการปลอมเช็ค

ตลอดจนการนำเอกสารของทางราชการไปใชเปนการสวนตัว ตลอดจนการปดบังขอมูลขาวสารแกประชาชน 

 3. เกิดจากชองวางของระเบียบและกฎหมายในสวนชองวางของกฎหมาย และระเบียบ 

ตาง ๆ กฎหมายเปดชองวางใหมีการทุจริตได โดยมีการสังเกตโครงสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความ

เขมแข็ง เพื ่อใหอยู ในตำแหนงตลอด 4 ป ซึ ่งในกรณีที ่สมาชิกสภาทองถิ ่นเปนทีมเดียวกับผู บริหาร 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมด ก็จะเปนชองทางใหเกิดการทุจริตได เพราะระบบถวงดุลขาดความเขมแข็ง 

ระบบการตรวจสอบของ สตง. ไมท่ัวถึง 

 4. เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม จริยธรรม บางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีมีขนาดเล็ก มีพนักงานทองถ่ินท่ีไดบรรจุเขารับราชการ โดยมีคุณวุฒิการศึกษาตั้งแตระดับ ปวช.ข้ึนไป 

และผานการนิเทศงานมานอยหรือไมมีความรูเฉพาะดานดีพอ เชน ความรูความเขาใจเก่ียวกับการกำหนดราคา

กลางหรือการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบ หัวหนาสวนราชการคลังไมมีความรูทางดานการพัสดุในทางปฏิบัติ  

เมื่อปฏิบัติไปก็หมิ่นเหมในการถูกตรวจสอบและผิดวินัย หรือบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดความรู 

ความเขาใจในระเบียบกฎหมาย โดยเฉพาะเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบลกับเทศบาลตำบล ตลอดจน

สวนหนึ่งผู บริหารทองถิ่น และพนักงานทองถิ ่นมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชนโดยอาศัยชองโหวของ

กฎหมาย ขาดคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน ดังนั้น ผูบริหารและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจึงจำเปนตองมีการเพิ่มพูนความรูในระเบียบ ขอฏหมาย ขอบังคับ คำสั่งตาง ๆ เพื่อมิใหเกิดความ

ผิดพลาดได และจำเปนตองมีการปลุกจิตสำนึกและความตระหนักแกบุคลากรท้ังฝายการเมืองและฝายประจำ 

 5. เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบบาง อปท. ไมชี้แจงประชาสัมพันธ

เก่ียวกับขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง  ๆ ใหประชาชนทราบและไมสงขาวสารทางราชการ

ใหประชาชนรับทราบ เชน ไมแจงประชาสัมพันธขอมูลงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีการ

ประกาศดำเนินโครงการและกิจกรรมตาง ๆ และงบประมาณใหชาวบานรับทราบ 

 6. เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบภาคสวนตาง ๆ ผูตรวจสอบ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปน สตง. เพียงหนวยงานเดียวมีกำลังคนไมเพียงพอและสตง. สวนกลางมี

กำลังคนแตไมสามารถลงไปตรวจสอบไดทุกพื้นที่ กระทำไดเพียงเปนการสุมตัวอยางเทานั้น ในสวนของ

สำนักงาน ป.ป.ช. ก็เชนเดียวกัน จึงมีขอเสนอใหทั้ง ป.ป.ช. และสตง. มีอนุกรรมการ ป.ป.ช. จังหวัดและให

จัดตั้งอาสาสมัคร ป.ป.ช. ภาคประชาชน สวนระบบการตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมัก

พบวาผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมควบคุมดูแลเจาหนาที่ใหปฏิบัติตามกฎหมาย และ

ระเบียบขอบังคับตาง ๆ อยางเครงครัด และฝายสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองทำหนาท่ี

เปนฝายกำกับดูแลและควบคุม คอยตรวจสอบการทำงานของฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นให

ถูกตองเหมาะสมเพื่อประโยชนของประชาชน แตกลับพบวาปจจุบันฝายสภาทองถิ่น โดยสวนใหญกับกลาย 

เปนกลุมเดียวกับผูบริหารทองถ่ิน จึงทำใหสมาชิกสภาทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบผูบริหารทองถ่ิน

ไดนอยภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนอย 

 



7 
 

 7. เกิดจากอำนาจ บารมี อิทธิพล ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหง ยังมีอิทธิพลหรือ

อำนาจท่ีสงผลใหเกิดการทุจริตไดโดยเฉพาะอิทธิพลและอำนาจของฝายการเมืองท่ีครอบงำ หรือสามารถใหคุณ

ใหโทษตอเจาหนาที่หรือขาราชการทองถิ่น ตลอดจนใชอิทธิพลขมขู หรือกีดกันผูเสนอราคารายอื่น ๆ การบีบ

บังคับใหผูมีสวนเก่ียวของตรวจรับงานโครงการตาง ๆ ตลอดจนบางครั้งประชาชนไมกลาท่ีจะเปนพยานเพ่ือเอา

ผิดกับผูทุจริต และสวนหนึ่งเกิดจากวัฒนธรรมที่ฝงรากลึกในจิตใจของคนไทยมานาน เชน ความเกรงกลัว

อิทธิพล การนับถือผูมีบารมี การสำนึกบุญคุณของผูมีพระคุณ  สิ่งเหลานี้ทำใหผูบริหารทองถ่ินใชอำนาจหนาท่ี

ในการแสวงหาผลประโยชน 

 ดังนั ้น  ปญหาที ่มีในทองถิ ่นคือ ความสัมพันธที ่แข็งแกรงระหวางนักการเมืองทั ้งใน

ระดับประเทศกับนักการเมืองระดับทองถิ่น นักการเมืองระดับทองถิ่นกับนักธุรกิจ กลุมผลประโยชนและ

นักการเมืองระดับทองถิ่นกับขาราชการ บุคคลกลุมนี้ยังมีความเขมแข็งมากกวาพลังในการตรวจสอบของภาค

ประชาชนและภาคประชาสังคมและสิ่งที่ตองสงเสริมก็คือทำอยางไรใหภาคประชาชนมีความเขมแข็งเพื่อคาน

อำนาจอิทธิพลได 

 องคการบริหารสวนจังหวัดแพร  ไดตระหนักถึงปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น ดังนั้น เพื่อเปน

การปดชองทางในการแสวงหาผลประโยชน จึงตองเริ่มตนจากบุคลากรในหนวยงานใหมีจิตสำนึกและความ

ตระหนักดานคุณธรรม จริยธรรม ใหมีความรูสึกรักผูกพัน และหวงแหนแผนดินเปนเจาของรวมกัน คอยดูแล

พิทักษและรักษาทรัพยสินผลประโยชนโดยรวมของทองถิ ่น มีความตองการพัฒนาทองถิ ่นใหมีความ

เจริญรุงเรืองกาวหนา เพื่อขับเคลื่อนงานดานการปองกันการทุจริต ใหเปนไปตามแผนงานโครงการ กิจกรรม

และมาตรการท่ีกำหนดไวใหเปนรูปธรรมตอไป 
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ความหมาย  
ความเสี ่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใด ๆ ที ่อาจจะเกิดขึ ้นภายใน

สถานการณที่ไมแนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือ
กอใหเกิดความลมเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ทั้งในดานยุทธศาสตร
การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร ซ่ึงอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ (lmpact) 
และโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณลักษณะของความเสี่ยงสามารถ แบงออกไดเปน 3 สวน ดังนี้  

1. ปจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุท่ีจะทำใหเกิดความเสี่ยง  
2. เหตุการณเสี่ยง คือ เหตุการณท่ีสงผลกระทบตอการดำเนินงาน หรือนโยบาย  
3. ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายท่ีนาจะเกิดข้ึนจากเหตุการณเสี่ยง  
การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการใชในการบริหารจัดการ

ปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตาง ๆ เพื่อใหโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง
ลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได  

ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) หมายถึง ระบบการบริหารปจจัย 
และควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง กระบวนการดำเนินงานตาง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่จะทำใหองคกร
เกิดความเสียหาย เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับ
ไดประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาหมาย ทั้งในดานกลยุทธ  
การปฏิบัติตามกฎระเบียบการเงิน และชื่อเสียงขององคกรเปนสำคัญ ซ่ึงไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวม
ในการบริหารความเสี่ยงจากหนวยงานทุกระดับท่ัวท้ังองคกร  

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เหตุการณความเสี่ยงในการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการ
ทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความโปรงใสของการใชอำนาจในตำแหนงและหนาที่ รวมทั้งการใชจาย
งบประมาณและการบริหารทรัพยากรภาครัฐ  

 
วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร
ได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต 
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือ
ในกรณีที่พบการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึน 
ก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที ่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการ
เตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพิ ่มภาระงาน 
แตอยางใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือที่ใชในการคนหาหรือระบุจุดออน (Weakness) 
ของระบบตาง ๆ ภายในองคกรที่อาจเปนชองวางทำใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได 
(Potential) ท่ีจะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต  
 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปน
มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  
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ประโยชนของการบริหารความเส่ียง  
การดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผู บริหารมีขอมูลที่ใชในการตัดสินใจไดดียิ ่งข้ึน  

และทำใหองคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณท่ีไมคาดคิด หรือสถานการณท่ี
อาจทำใหองคกรเกิดความเสียหาย ประโยชนท่ีคาดหวังวาจะไดรับจากการดำเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้  

1. เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที ่ดี การบริหารความเสี่ยงจะชวย
คณะทำงานบริหารความเสี่ยง และผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีสำคัญ และสามารถทำหนาท่ี
ในการกำกับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  

2. สรางฐานขอมูลที่มีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกรการบริหารความ
เสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสำหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงตั้งอยูบน
สมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร รวมถึงระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได  

3. ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตาง ๆ ที่สำคัญไดทั้งหมด การบริหารความ
เสี่ยงจะทำใหบุคลากรภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร และตระหนักถึง
ความเสี่ยงสำคัญท่ีสงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซ่ึงครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล  

4. เปนเครื่องมือที่สำคัญในการบริหารงานการบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือที่ชวยให
ผูบริหารสามารถมั่นใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเปนเครื่องมือท่ี
สำคัญของผูบริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตาง ๆ เชน การวางแผน การกำหนดกลยุทธ การ
ติดตาม ควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงสงผลใหการดำเนินงานขององคกรเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนด 
และสามารถปกปองผลประโยชน รวมท้ังเพ่ิมมูลคาแกองคกร  

5. ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำใหรูปแบบการ
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจ โดยที่ผูบริหาร 
มีความเขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน  

6. ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรมและ
การเลือกใชมาตรการในการบริหารความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ำและ
กิจกรรมที ่มีความเสี ่ยงสูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากร 
แตกตางกัน เปนตน  

 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้  
Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก  
Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสอง 

ตั้งแตแรกตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร   
Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวน

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทำ
ไปมีความเสี่ยงตอการทุจริตจะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามา
ไดอีก  

Forecastion : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนา
ในเรื่อง ประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาใน
อนาคต (Unknown Factor)  
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ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 3 ดาน ดังนี้  
1. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะ 

หนวยงาน ที่มีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตาม พ.ร.บ. การอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)  

2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี  
3. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ และ

การบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต วิเคราะหจากภาระงานดานภารกิจหลักและ
ภารกิจ สนับสนุนตามอำนาจหนาท่ีของหนวยงาน  

 
ข้ันเตรียมการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

๑. เลือกภาระงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๒. เลือกกระบวนงานจากภาระงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๓. เตรียมขอมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 

ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้  
1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
2. การประเมินสถานะความเสี่ยง (Risk Identification)  
3. การประเมินคาความเสี่ยงรวม (Risk level matrix)  
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)  
5. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  
6. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  
7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง   
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บทท่ี 2 

ขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

ขอมูลท่ัวไป 

         สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน 
 

  เมืองแพร เปนเมืองโบราณสรางมาชานานแลวตั้งแตอดีตกาล แตยังมาปรากฏหลักฐานแนชัดวา
สรางขึ้นในสมัยใดและใครเปนผูสรางเมืองแพรเปนเมืองที่ไมมีประวัติของตนเองจารึกไวในที่ใด ๆ โดยเฉพาะ 
นอกจากปรากฎในตำนานพงศาวดารและจารึกของเมืองอื่น ๆ บางเพียงเล็กนอยจากการศึกษาคนควาและ
ตรวจสอบหลักฐานจากตำนานเมืองเหนือพงศาวดารโยนกและศิลาจารึกพอขุนรามคำแหง เมืองแพรนาจะ
สรางยุคเดียวกับกรุงสุโขทัย เชียงใหม ลำพูน พะเยา นาน 
  เมืองแพรมีชื่อเรียกกันหลายอยาง ตำนานเมืองเหนือเรียกวา “พลนคร” หรือ “เมืองพล”  
ดังปรากฏในตำนานสรางเมืองพระธาตุลำปางหลวงวา “เบื้องหนาแตนั้นนานมายังมีพระยาสามนตราองคหนึ่ง
เสวยราชสมบัติในพลรัฐนครอันมีในท่ีใกลกันกับลัมภกัปปะนคร (ลำปาง) นี่ทราบวาสรีรพระธาตุพระพุทธเจามี
ในลัมภกัปปะนครก็ปรารถนาจะใครได” ในสมัยขอมเรืองอำนาจราวพ.ศ.1470 – 1560 นั้น พระนางจาม
เทวีไดแผอำนาจเขาครอบครองดินแดนในเขตลานนาไดเปลี่ยนชื่อเมืองในเขตลานนาเปนภาษาเขมร เชน 
ลำพูน เปน หริภุญไชย นาน เปน นันทบุรี เมืองแพร เปน โกศัยนครหรือนครโกศัย ชื่อท่ีปรากฏในศิลาจารึกพอ
ขุนรามคำแหง เรียกวา “เมืองพล” และไดกลายเสียงตามหลักภาษาศาสตรเปน “แพร” ชาวเมืองนิยมออก
เสียงวา “แป” 
 ท่ีมา : หนังสือประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาคจังหวัดแพร 

 1. ดานกายภาพ 

   1.1 ท่ีตั้งของจังหวัดแพร 

   

 

 



12 
 

  ทิศเหนือ ติดตอกับเขตอำเภอสองและอำเภอรองกวาง ติดตอกับ จังหวัดลำปาง นาน และ
พะเยา 

  ทิศตะวันออก ติดตอกับเขตอำเภอเมืองแพรและอำเภอรองกวาง ติดตอกับ จังหวัดนานและ
อุตรดิตถ 

  ทิศตะวันตก ติดตอกับเขตอำเภอเดนชัยและอำเภอวังชิ้น ติดตอกับ จังหวัดอุตรดิตถและสุโขทัย 

  ทิศตะวันตก ติดตอกับเขตอำเภอสอง อำเภอลอง และอำเภอวังชิ้น ติดตอกับ จังหวัดลำปาง 

 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ  

  พื้นที่จังหวัดแพรลอมรอบดวยภูเขาทั้ง 4 ทิศ พื้นที่สวนใหญประมาณรอยละ 80 เปนภูเขา  
มีพื้นที่ราบเพียงรอยละ 20 โดยลาดเอียงไปทางทิศใตตามแนวไหลของแมน้ำยม คลายกนกระทะ พื้นที่ราบ
ของจังหวัดจะอยูระหวางหุบเขา มี 2 แปลงใหญ คือ ที่ราบบริเวณพื้นที่อำเภอรองกวาง อำเภอหนองมวงไข 
อำเภอเมืองแพร อำเภอสูงเมน และอำเภอเดนชัย และอีกหนึ่งแปลงคือบริเวณอำเภอลองและอำเภอวังชิ้น  
ซ่ึงท่ีราบดังกลาวใชเปนท่ีอยูอาศัยและทำการเกษตร 

    1.3 ลักษณะของภูมิอากาศ 
      ลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดแพรจัดอยู ในลักษณะแบบฝนเมืองรอนเฉพาะฤดูหรือ 

แบบทุงหญาเมืองรอน (Tropical Savanna) บริเวณดังกลาวอยูในเขตรองอากาศเขตรอน (Intertropical 
Convergence Zone) ปริมาณและการกระจายของฝนจะไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม 2 ประเภทคือ ลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต ทำใหมีฝนตกชุกและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ที่นำเอาอากาศหนาวและแหงแลงจาก
ประเทศจีนมาปกคลุมทั่วบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย นอกจากนี้ลักษณะพื้นที่ของจังหวัดแพรเปนแอง
คลายกนกระทะและลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาจึงทำใหสภาพอากาศแตกตางกันมาก ลักษณะภูมิอากาศของ
จังหวัดแพร แบงเปน 3 ฤดูกาล 

 ฤดูหนาว  เริ่มประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ 
 ฤดูรอน   เริ่มประมาณกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม 

                 ฤดูฝน   เริ่มประมาณเกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม 

 1.4 ลักษณะของดิน 

       ทรัพยากรธรณีของจังหวัดแพร จำแนกเปนทรัพยากรดินและทรัพยากรแรธาตุ ในสวนของ                

ทรัพยากรดินนั้น แบงตามลักษณะดินเปน 2 ประเภทหลักคือ ดินเหนียวท่ีเหมาะแกการปลูกขาว มีพ้ืนท่ีอยูใน

เขตอำเภอเมืองแพร และดินรวนมีกรวดหินปะปนเหมาะแกการทำการปลูกพืชไร มีพื ้นที่อยูทุกอำเภอใน 

จังหวัดแพร สามารถแบงออกเปนได 10 หนวย ดังนี้ 

  หนวย 1 ตะกอนทราย ดินเหนียว กรวดละเอียด หนวยตะกอนนี้โผลใหเห็นในบริเวณที่ราบริม

แมน้ำสำคัญ คือ แมน้ำยม ซึ่งเปนแองสะสมตะกอนขนาดใหญ ตอนกลาง และดานใตของจังหวัด ในเขต 

อำเภอเมือง อำเภอสูงเมน อำเภอสอง อำเภอลองและอำเภอวังชิ้น 

  หนวย 2 ตะกอนกรวด ทราย ลูกรัง  หนวยตะกอนนี้โผลใหเห็นในบริเวณท่ีราบริมแมน้ำสำคัญ 

คือ แมน้ำยม ซึ ่งเปนแองสะสมตะกอนขนาดใหญ ตอนกลางและดานใตของจังหวัด ในเขตอำเภอเมือง  

อำเภอสูงเมน  อำเภอสอง อำเภอลอง และอำเภอวังชิ้น และในบริเวณท่ีติดกับเนินเขา 

   หนวย 4 หินตะกอนชนิดหินเคลย ถานหิน หินหนวยนี ้โผลใหเห็นบริเวณตอนเหนือของ 

อำเภอสอง   จังหวัดแพรตอเนื่องมาจากอำเภอเชียงมวน จังหวัดพะเยา 
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   หนวย 5 หินตะกอนชนิดหินทราย หินหนวยนี้โผลใหเห็นบริเวณเทือกเขาสูง แผกวางกระจาย

ตัวอย ู ท ั ่วพ ื ้นท ี ่ของจ ังหว ัดแพร  ได แก  บร ิเวณดอยปาคา อำเภอสองเขตติดต อก ับจ ังหว ัดพะเยา  

ทางดานตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัด เชน ดอยขุนหวยศึก และดานตะวันออกของบานหวยโรงนอก  

อำเภอรองกวาง 

   หนวย 6 หินตะกอนชนิดดินดาน หินหนวยนี้โผลใหเห็นในบริเวณยอดเขาผาตึม อำเภอเมืองติด

กับจังหวัดอุตรดิตถ และดอยกูสถาน อำเภอรองกวางติดกับจังหวัดนาน 

   หนวย 7 หินตะกอนชนิดหินปูน หินหนวยนี้โผลใหเห็นเปนกลุ มเล็ก ๆ กระจายตัวอยู ใน 

บริเวณกวาง ในพื้นที่อำเภอตาง ๆ ในจังหวัดแพร คือ บริเวณดอยหัวขีด ดอนขุนหัวฮอม อำเภอสอง ดอนสัน

ผาหมู อำเภอเมืองใกลรอยตอสามจังหวัด คือ แพร นาน และอุตรดิตถ ดานตะวันตกของบานดอกหญาเฒา  

อำเภอเดนชัย บานปากแรมและบานแมแรม อำเภอรองกวาง  ดอยทะนง บานผากาน อำเภอลอง 

   หนวย 8 หินแปรชนิดหินฟลไลต หินชนวน หินชิสต และหินควอตซไซต หนวยหินนี้โผลใหเห็น

บริเวณเขตติดตอระหวางจังหวัดแพรกับจังหวัดนาน บริเวณดอยกู สถาน บานหวยปากออยใตและ 

บานหวยฮอมลาง  อำเภอรองกวาง 

   หนวย 10 หินภูเขาไฟชนิดหินไรไอไลต หินแอนดีไซต หนวยหินนี้โผลใหเห็นบริเวณเทือกเขา

ทางตะวันตกของจังหวัด เชน ที่ทางตะวันตกของบานแมเกี๊ยม อำเภอลอง ถึงดอยเหมือง และดอยแมตอง 

อำเภอวังชิ้น ทางดานตะวันตกของดอยหลวงติดเขตจังหวัดลำปาง ดอยขุนหวยดัง ดอยหลวง ดอยผาปรุง 

อำเภอหนองมวงไข แนวทางดอยแปเมือง อำเภอหนองมวงไขถึงบานวังเงิน อำเภอลอง หวยยานาง อำเภอเดนชัย 

และพบเปนหยอมเล็ก  บริเวณบานวังเบิก บานแมแฮด บานปางงุน อำเภอวังชิ้น 

   หนวย 11  หินอัคนีแทรกซอนชนิดหินแกรนิต หินไดออไรต หินชนิดนี้พบบริเวณบานผาคอถึง

ดอยผาคัน อำเภอลอง และบานแมลานพัฒนา 1 อำเภอลอง 

   หนวย 12  หินอัคนีอุลตราเบสิกชนิดหินบะซอลต หินไพรอกซีไนต หนวยหินนี้โผลใหเห็นทาง
ทิศตะวันตกของบานปงหัวหาด บานนาตุม อำเภอลอง หวยแมปาน อำเภอเดนชัย  
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บทท่ี 3 
แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

 
3.1 แนวทางการดำเนินการบริหารจัดการความเส่ียง 
  องคการบริหารสวนจังหวัดแพร มีขั ้นตอนการดำเนินการ หลักเกณฑในการวิเคราะห 
ประเมินผล และการจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสมตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน 
COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ดังนี้ 
  1. การกำหนดเปาหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง (Objective Setting) 
  2. การระบุความเสี่ยงตางๆ (Event Identification) 
  3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  4. กลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง (Risk Response) 
  5. กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities) 
  6. ข อม ูลและการส ื ่ อสารด  านการบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ ยง  ( Information and 
Communication) 
  7. การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงตางๆ (Monitoring) 
 

  รวมท้ัง องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไดพิจารณาปจจัยเสี่ยงจากดานตาง ๆ โดยนำแนวคิด 
เรื ่องธรรมาภิบาลที ่เกี ่ยวของในแตละดานมาเปนปจจัยในการวิเคราะหความเสี ่ยงดวย ซึ ่งความเสี ่ยง 
เรื ่องธรรมาภิบาลที ่อาจเกิดขึ ้นจากการดำเนินแผนงาน/โครงการ เพื ่อใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  
(Good Governance) ไดแก 
  1. หลักประสิทธผิล (Effectiveness) 
  2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
  3. หลักการมีสวนรวม (Participation) 
  4. หลักความโปรงใส (Transparency) 
  5. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
  6. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
  7. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
  8. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) 
  9. หลักความเสมอภาค (Equity) 
  10. หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) 
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บทท่ี 4 
กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง 

 
  องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ใชกระบวนการบริหารความเสี ่ยงมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ที ่ม ีข ั ้นตอนดำเน ินการ 
หลักเกณฑในการวิเคราะห ประเมิน และจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสมโดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือ
ปองกัน/ลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดกระบวนการดังกลาวจะสำเร็จไดตองมีการสื่อสารใหกับ
บุคลากรในองคกรไดมีความรูความเขาใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียว และควรจัดทำระบบ
สารสนเทศเพื่อการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงกระบวนการและขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ท่ีไดดำเนินการตามมาตรฐาน COSO มี 7 ข้ันตอน ดังนี้ 
  1. การกำหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
  2. การระบุความเสี่ยงตาง ๆ 
  3. การประเมินความเสี่ยง 
  4. กลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง 
  5. กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities) 
  6.  ข อม ูลและการส ื ่ อสารด  านการบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยง ( Information and 
Communication) 
  7. การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงตาง ๆ (Monitoring) 
 
แผนภาพกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
 
 
 

1.การกำหนดเปาหมาย

การบริหารความเสี่ยง

วัตถุประสงค 

2. การระบุ ความเสี่ยง 
3. การประเมิน         

ความเสี่ยง 

4. การจัดทำแผน บริหาร

ความเสี่ยง 

5. การรายงาน และ

ติดตามผล 

6. การประเมินผลการ 

บริหารความเสี่ยง 

7. การทบทวนแผน 

บริหารความเสี่ยง 
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4.1 การกำหนดเปาหมายการบริหารความเส่ียง (Objective Setting) 

1) จัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผล 

     1. ปรับปรุงคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

     2. รายงานติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในระดับหนวยงานยอยและระดับองคกร 

     3. รายงานผลการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในใหผูตรวจสอบภายในสอบทาน 

2) การบริหารและจัดการความเส่ียง 

     1. จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

     2. ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

     3. จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

     4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

4.2 การระบุความเส่ียง (Event identification) 

  ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหลความสูญ

เปลาหรือเหตุการณที่ไมพึงประสงค ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบหรือทำใหการดำเนินงานไม

ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ทั้งในดานกลยุทธการปฏิบัติงาน การเงิน เวลา 

และการบริหาร โดยความเสี่ยงนี้จะถูกวัดดวยผลกระทบ (Impact) ที่ไดรับและโอกาสที่จะเกิด (Likelihood)  

ของเหตุการณซ่ึงเปนความเสี่ยงตามความหมายท่ัวไป 

  สำหรับความเสี่ยงขององคการบริหารสวนจังหวัด หมายถึง เหตุการณ/การกระทำใด ๆ ท่ี

อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณที่ไมแนนอน และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงิน 

และไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายของแผนงาน/โครงการท่ี

สำคัญในแตละประเด็นยุทธศาสตรตามท่ีระบุในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 

  ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยงท่ีจะทำใหไมบรรลุ

วัตถุประสงคที่กำหนดไวโดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นไดอยางไรและ

ทำไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตราการลด

ความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง ในการวิเคราะหความเสี่ยงนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดจะพิจารณา

ปจจัยเสี่ยงจากดานตาง ๆ โดยนำแนวคิดเรื ่องธรรมาภิบาลที ่เกี ่ยวของในแตละดานมาเปนปจจัยในการ

วิเคราะหความเสี่ยงดวย ท้ังนี้ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาลท่ีอาจเกิดข้ึน 
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จากการดำเนินแผนงาน/โครงการ เพ่ือใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ไดแก 

1. ประสิทธิผล (Effectiveness) 

2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) 

3. การมีสวนรวม (Participation) 

4. ความโปรงใส (Transparency) 

5. การตอบสนอง (Responsiveness) 

6. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) 

7. นิติธรรม (Rule of Law) 

8. การกระจายอำนาจ (Decentralization) 

9. ความเสมอภาค (Equity) 

  10. หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) 

ความหมายองคประกอบตามหลักธรรมาภิบาล 

  หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย

ของแผนปฏิบัติราชการตามที่ไดรับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงความสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการหรือ

หนวยงานที่มีภารกิจคลายคลึงกัน และมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนำของประเทศ เพื่อใหเกิดประโยชนสุขตอ

ประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทาง ยุทธศาสตร และเปาประสงคท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน

และระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

  ประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการกำกับดูแลที ่ด ีที ่ม ีการ

ออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใชเทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสมใหองคกรสามารถ

ใชทรัพยากรทั้งดานตนทุน แรงงาน และระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถในการ

ปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 

  หลักการมีสวนรวม (Participation) : กระบวนการที่ขาราชการประชาชนและผูมีสวนไดสวน

เสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทำความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นท่ีสำคัญ

ที่เกี่ยวของรวมคิด รวมแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการ

พัฒนา 

  หลักความโปรงใส (Transparency) : กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา ชี้แจงไดเมื่อมี

ขอสงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชนสามารถรูทุก

ข้ันตอนในการดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตาง ๆ และสามารถตรวจสอบได 

  หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การใหบริการที ่สามารถดำเนินการไดภายใน

ระยะเวลาที่กำหนดและสรางความเชื่อมั่น ความไววางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง/ความตองการของ

ประชาชนผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตาง 

  หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่และ

ผลงานตอเปาหมายที่กำหนดไวโดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยูในระดับที่สนองตอความคาดหวังของสาธารณะ 

รวมท้ังการแสดงถึงความสำนึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 
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  หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใชอำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับในการบริหาร

ราชการดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติและคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย 

  หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) : การถายโอนอำนาจการตัดสินใจ ทรัพยากร 

และภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองอื ่น (ราชการบริหารสวนทองถิ ่น) และภาค

ประชาชนดำเนินการโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอำนาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการ

ดำเนินการใหแกบุคลากรโดยมุงเนนการสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 

การปรับปรุงกระบวนการและเพิ่มผลิตภาพเพื่อผลการดำเนินงานที่ดีของสวนราชการ ทั้งนี้ การกระจายอำนาจ 

การตัดสินใจท่ีดี บุคลากรตองมีความรูความสามารถ และมีขอมูลสนับสนุนเพ่ือใหเกิดการตัดสินใจท่ีเหมาะสม 

  หลักความเสมอภาค (Equity) : การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน โดยไม

มีการแบงแยกดานชาย/หญิง ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายและสุขภาพ สถานะ

ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม และอ่ืน ๆ 

หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) : คือ การหาขอตกลงทั่วไปภายในกลุมผูมสีวน

ไดสวนเสียที่เกี ่ยวของ ซึ่งเปนขอตกลงที่เกิดจากการใชกระบวนการเพื่อหาขอคิดเห็นจากกลุมบุคคลที่ไดรับ

ประโยชนและเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมที่ไดรับผลกระทบโดยตรงซึ่งตองไมมีขอคัดคานที่ยุติไมไดในประเด็น

สำคัญ โดยฉันทามติไมจำเปนตองหมายความวาเปนความเห็นพองโดยเอกฉันท 

การระบุความเส่ียง 

 ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยคำนึงถึงปจจัยภายในและ

ภายนอกที่มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรหรือผลการปฏิบัติงานในระดับองคกรหรือผลการ

ปฏิบัติงานในระดับองคกรและกิจกรรม พิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจ

เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนด มีทรัพยสินใดท่ีตองดูแลปองกันรักษา 

 การระบุปจจัยเสี่ยงเริ่มตนจากการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานท่ีจะทำใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี

กำหนดไวแลวจึงระบุปจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบตอกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ โดยองคการบริหารสวนจังหวัดได

นำแนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวของในแตละดานมาเปนปจจัยในการวิเคราะหดวย 

 

ประเภทความเส่ียง พิจารณาความเส่ียงในแตละประเภทของความเส่ียงท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) เกี่ยวของกับการบรรลุเปาหมาย และพันธกิจ

ในภาพรวมโดยความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ และเหตุการณ

ภายนอก สงผลตอกลยุทธที่กำหนดไวไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/วิสัยทัศนหรือเกิดจากการกำหนดกล

ยุทธท่ีขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนหรือการมีสวนรวมกับองคกรอิสระ ทำใหโครงการขาดการยอมรับและ

โครงการไมไดนำไปสูการแกไขปญหาหรือการตอบสนองตอความตองการของผูบริหารหรือผูมีสวนไดสวนเสียอยาง

แทจริง หรือเปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนำการตัดสินใจนั้นมาใชอยางไมถูกตอง 
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2) ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี ่ยวของกับประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงอาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบภายในขององคกร/

กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที ่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ และรวมถึงการบริหารงบประมาณและการเงิน เชน การบริหารการเงินไม

ถูกตองไมเหมาะสมทำใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณหรือเปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินของ

องคกร เชน  การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน 

3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงอันเนื่องมาจากกระบวนการ

บริหารงบประมาณ และการเงินจนสงผลตอการบริหารงบประมาณและการเงิน 

4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบขอบังคับตางๆ (Compliance 

Risk: C)เก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไม

ชัดเจนความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรม

สัญญาการรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 

 

4.3 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment ) 

การกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน เปนการกำหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง 

ไดแกระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของ

ความเสี่ยง(Degree of Risk) โดยคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของแตละกองงานจะตองกำหนดเกณฑของ

หนวยงานขึ ้นซึ ่งสามารถกำหนดเกณฑไดทั ้งเกณฑในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั ้งนี ้ข ึ ้นอยู กับขอมูล

สภาพแวดลอมในหนวยงานและดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะทำงานฯ โดยเกณฑในเชิงปริมาณจะเหมาะกับ

หนวยงานท่ีมีขอมูลตัวเลขหรือจำนวนเงินมาใชในการวิเคราะหอยางเพียงพอ สำหรับหนวยงานที่มีขอมูลเชิง

พรรณนาไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได ก็ใหกำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพ 

การจัดลำดับความเสี่ยง (Prioritize) เมื ่อไดคาระดับความเสี่ยงแลว จะตองนำมาจัดลำดับ

ความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลตอการปฏิบัติงาน/โครงการที่หนวยงานรับผิดชอบ เพื่อกำหนดกิจกรรมการ

ควบคุมแตละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญใหเหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ

ระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินไดตามตาราง

วิเคราะหความเสี่ยง โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ และเลือกความเสี่ยงสูง และสูงมาก    

มาจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

กลยุทธในการจัดการความเส่ียงมี 4 ประการ ไดแก 

(1) การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) 

 การหลีกเลี่ยงเหตุการณท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง เชน หยุดดำเนินกิจกรรม การเปลี่ยนวัตถุประสงค

หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมท่ีเปนความเสี่ยง การปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำงาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรมท่ี

จะดำเนินการลงหรือเลือกกิจกรรมท่ีสามารถยอมรับไดมากกวา เปนตน 

(2) การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) 

 การไมตองมีการดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีกกรณีนี้ใชกับ

ความเสี่ยงท่ีมีนอยความนาจะเกิดนอยหรือวามีตนทุนในการบริหารความเสี่ยงสูง 
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(3) การลดความเส่ียง (Risk Reduction) หรือควบคุมความเส่ียง (Risk control) 

 หมายถึง การลดโอกาสความนาจะเกิดหรือลดความเสียหายโดยการจัดระบบการควบคุมเพ่ือ

ปองกันการปรับปรุงแกไขกระบวนการรวมกับกำหนดแผนสำรองในเหตุฉุกเฉิน 

(4) การกระจาย (Risk Sharing) หรือโอนความเส่ียง (Risk Spreading) 

 หมายถึง การกระจายหรือถายโอนความเสี่ยงใหหนวยงานอื่นชวยแบงความรับผิดชอบไป เชน 

การทำการประกันภัยองคกรภายนอกหรือการจางบุคคลภายนอกดำเนินการแทน (Outsource)
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต (ประเด็นสินบน) ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
 

ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

  ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

    1 การอนุมัติ อนุญาต  
ตามพรบ.การอำนวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

หน  ว ย ง าน ไม  ม ี ภ า ร ก ิ จ ก า ร อ น ุ ม ั ต ิ    
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยา
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

       -         - - - - 
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ลำดับ   ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

   ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
           จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

   2 การใชอำนาจตาม 
กฎหมาย/การให 
บริการตามภารกิจ 

๑. เจาหนาท่ีอาจใชอำนาจ ในทางมิชอบ  
เพ่ือเรียกรับผลประโยชนเพ่ือใหเกิดผล 
ตอการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน  
เพ่ือชวยใหบุคคลนั้นไดผลประโยชนจาก 
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
3. การใหขอมูล 

      3        3  ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการปองกันการรับสินบน 
๑. จัดทำประกาศ มาตรการปองกัน 
การเรียกรับสินบน 
๒. เจาหนาท่ีจัดทำรายงานผลในการ 
จัดทำโครงการ 
๓. ผูบริหาร ติดตามผลการ 
ดำเนินงานโครงการอยางตอเนื่อง 
๔. เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและ 
เจาหนาท่ี 
๕. หากมีสถานการณการใหของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของกำ 
นับ โดยอธิบายวาเปนการขัดตอ 
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 
6. จัดทำกิจกรรมโครงการในการ 
บริหารความเสี่ยงเพ่ือใหบุคลากร 
ภายในองคกรไดมีความรูและเขาใจ 
ในความเสี่ยงเชิงทุจริตตอหนาท่ีราชกา  

 ทุกสวนราช 
การขององค 
การบริหาร 
สวนจังหวัด 
แพร 
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ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

   3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดซ้ือจัดจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. การรับผลประโยชนเพ่ือเอ้ือใหเกิดการ 
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะใหกับ 
ผูประกอบการผูมีสวนไดสวนเสีย 
๒. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ 
ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง 
ซ่ึงนำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 
3. การจัดซ้ือจัดจางท่ีไมเปนไปตามระเบียบ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 
 
 

      3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการสงเสริมความโปรงใส 
ในการจัดซ้ือจัดจาง ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 
1. ผูบังคับบัญชามีการควบคุม 
และติดตามการทำงานอยาง 
ใกลชิดมีการสอบทานและกำชับ 
ใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบ 
อยางเครงครัด 
2. จัดทำและเผยแพรแผนปฏิบัติ 
การจัดซ้ือจัดจาง 
๓.รายงานผลการจัดซ้ือจัดจาง 
ตอผูบริหาร 
๔. มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบ 
ผานสายงานตามลำดับ และมีการ 
กำหนดอำนาจอนุมัติตามวงเงิน 
ท่ีเหมาะสม 
๕. โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพ่ือเพ่ิมทักษะการปฏิบัติงาน 
ดานการจัดซ้ือจัดจางและ 
การบริหารงานพัสดุและการปฏิบัติ 
งานดานการรับเงิน การเบิกจายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและ 

    กองคลัง/ 
หนวยตรวจสอบ 
ภายในและ 
ทุกสวนราชการ 
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ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 

        การทุจริต 
             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

       
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

         
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

การตรวจเงินของหนวยงานและ 
หนวยงานภายใตสังกัดองคการ 
บริหารสวนจังหวัดแพร 
6. มีการตรวจสอบภายใน 
การดำเนินการจัดซ้ือจัดจางของ 
หนวยงานเก่ียวของ 
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ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 

        การทุจริต 
             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

  4 
 
 

การบริหารงานบุคคล ๑. การสรรหาเพ่ือบรรจุแตงตั้งขาราชการ 
พนักงานจาง โดยการเรยีกรับผลประโยชน 
หรือรับผลประโยชนจากผูสมัครสอบ 
เพ่ือใหไดดำรงตำแหนงโดยมิชอบ 
 
 
 
 
 

   3        3 
 

ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 
 
 
 
 
 

1. สงเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรมของ อบจ.แพร 
2. ผูรับผิดชอบงานบุคคลศึกษา 
ประกาศ ก.จ.จ.แพร ท่ีเก่ียวของ 
การบริหารงานบุคคลทุกเรื่อง 
โดยมีความรูความเขาใจอยางแทจริง 
3. เผยแพรความรูดานงานบริหาร 
งานบุคคลใหบุคลากรในองคกรได 
ทราบถึงสิทธิและข้ันตอน กระบวน 
การบริหารงานบุคคลเพ่ือตรวจสอบ 
การดำเนินงานไดอยางถูกตองสิทธิ 
ท่ีพึงมี 
4. หากพบผูท่ีใหผลประโยชนเพ่ือ 
ใหตนเองไดรับการบรรจุแตงตั้งใน 
อบจ.แพร ใหรายงานผูบังคับบัญชา 
จนถึงดำเนินการตามกฎหมายท่ี 
เก่ียวของ 

ทุกสวน 
ราชการ 
ขององค 
การบริหาร 
สวนจังหวัด 
 
 
 
 

 
หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
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สีเขียว = ไมมีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ำ (ไมจำเปนตองจัดทำมาตรการฯ) สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีสม = ความเสี่ยงระดับสูง                                                                 สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
การจัดการเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปงบประมาณ 2568) 
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

 

  

ความเส่ียง วิธีจัดการความเส่ียง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผูรับผิดชอบ 
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 

    

การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหา 
พัสดุ 

1.กำกับติดตามตรวจสอบการทำงาน
ของบุคลากร 
2.มีการติดตามตรวจสอบใหบุคลากร
ทำงานตามข้ันตอน 

ตรวจสอบเอกสารโดยผูอำนวยการกอง
คลังหรือเจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน  
ท้ังกอนขออนุมัติเบิกจายและหลังการ
เบิกจาย และลงชื่อกำกับเม่ือ
ตรวจสอบแลววาเบิกจายถูกตองกอน
จัดเก็บเขาแฟม 
 
 
 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง กองคลัง/หนวย
ตรวจสอบภายใน 

การบริหารงานบคุคล กำชับ กำกับ ดูแล เจาหนาท่ีผูปฏิบัติ
หนาท่ีงานบุคลากรใหปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ใหมีการประกาศรับสมัครและ
ดำเนินการคัดเลือกอยางโปรงใสและ
ตรวจสอบได ตามระเบียบราชการ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ทุกสวนราชการของ
องคการบริหารสวน

จังหวัดแพร 
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ความเส่ียง วิธีจัดการความเส่ียง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผูรับผิดชอบ 
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 

    

การใชอำนาจตามกฎหมาย ๑.เจาหนาท่ีใชอำนาจ ในทางมิชอบ  
เพ่ือเรียกรับผลประโยชนเพ่ือให
เกิดผลตอการสนับสนุนแผนงาน หรือ
โครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน  
เพ่ือชวยใหบุคคลนั้นไดผลประโยชน
จากองคกร 

เจาหนาท่ีจัดทำรายงานผลในการ
จัดทำโครงการผูบริหาร ติดตามผลการ
ดำเนินงานโครงการอยางตอเนื่อง
เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมายใน
การปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและ
เจาหนาท่ี 
 
 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ทุกสวนราชการของ
องคการบริหารสวน

จังหวัดแพร 
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4.4 การจัดทำแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

โดยการนำกลยุทธ มาตรการหรือแผนงานมาใชปฏิบัติในทุกหนวยงานขององคการบริหารสวน

จังหวัดแพรเพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงหรือลดความเสียหายของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงในการ

ดำเนินงานตามภารกิจตาง ๆรวมทั้งโครงการ/กิจกรรม ที่ยังไมมีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงหรือที่มีอยูแตยังไม

เพียงพอและนำมาวางแผนจัดการ ความเสี่ยง โดยมีเปาหมายการวางแผนจัดการความเสี่ยง คือ 

1) ลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

2) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น ในกรณีท่ีความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน 

3) เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยงใหเปนไปในรูปที่องคกรหรือหนวยงาน

ตองการหรือยอมรับได 

ทางเลือกในการจัดการความเส่ียง 

 แนวทางการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณ

ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ แตอยางไรก็ตาม แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลด

ระดับผลกระทบความเสี่ยง 

 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ

และควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้น ใหลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดสามารถปฏิบัติ

ไดจริง และใหสามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได พิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจาย 

และตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 

 หลังจากไดประเมินความเสี่ยงและกำหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยงแลว จึงดำเนินการ

กำหนดกิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเสี่ยงใหหมดไปหรือลดลงในระดับที่ยอมรับได โดยกิจกรรมท่ี

กำหนดตองเปนกิจกรรมที่หนวยงานยังไมเคยปฏิบัติหรือเปนกิจกรรมที่กำหนดเพิ่มเติมจากกิจกรรมเดิมที ่เคย

ปฏิบัติอยูแลว แตไมสามารถควบคุมความเสี่ยงได นอกจากนี้ ยังตองกำหนดระยะเวลาท่ีใชในการดำเนินการแตละ

กิจกรรม ตลอดจนหนวยงาน/บุคลากรผูรับผิดชอบ และงบประมาณที่ใชในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ

หนวยงาน 

 หลังจากท่ีมีการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงแลว องคการบริหารสวนจังหวัดแพรจะมี

การเผยแพรขอมูลและการสื่อสารแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำปงบประมาณ ดวยการกำหนดชองทาง

การสื่อสาร ขอมูลการบริหารจัดการความเสี่ยงใหกลุมเปาหมาย ตั้งแตผูบริหาร คณะทำงานจัดทำแผนบริหาร

จัดการความเสี่ยงหนวยงาน/บุคลากรในสังกัดไดรับทราบ ผานชองทางการสื่อสารตาง ๆ หรือไปพบผูรับผิดชอบ

โดยตรง เพื่อรวมคิดรวมทำและรวมเสนอแนะแนวทางในการดำเนินการรวมกัน และผูที่รับผิดชอบจะไดนำไป

ดำเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงตอไป 
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4.5 การรายงานและติดตามผล 

  จะตองมีการรายงานและติดตามผลเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไป

อยางถูกตองและเหมาะสมโดยมีเปาหมายในการติดตาม คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของ

วิธีการจัดการความเสี่ยงรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุผลตาม

วัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไมโดยหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการบริหารจัดการความ

เสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการตอไปหรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและนำผลการ

ติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานท่ีไดกลาวไวขางตน ท้ังนี้ กระบวนการสอบทาน หนวยงาน

อาจกำหนดขอมูลท่ีตองติดตามหรืออาจทำ Check List การติดตาม พรอมท้ังกำหนดความถ่ีในการติดตามผล โดย

สามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ 

  (1) การติดตามอยางตอเนื่อง เปนการดำเนินการอยางสม่ำเสมอ เพื่อใหสามารถตอบสนองตอ

การเปลี่ยนแปลงอยางทันทวงทีและถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 

  (2) การติดตามเปนรายครั้งเปนการดำเนินการภายหลังจากเหตุการณ ดังนั้น ปญหาที่เกิดขึ้นจะ

ไดรับการแกไขอยางรวดเร็วหากองคกรมีการจัดทำรายงานความเสี่ยง เพื่อใหการติดตามแผนการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

 

4.6 การประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง 

  คณะทำงานจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงจะตองทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการ

บริหารจัดการความเสี่ยงประจำปตอคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

เพื่อใหมั ่นใจวาองคการบริหารสวนจังหวัดแพรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ 

ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ท่ีดำเนินการสามารถลด

และควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับไดหรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืน

เพิ่มเติมเพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ(Residual Risk) อยูในระดับที่ยอมรับไดและใหมีการ

บริหารจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการดำเนินงาน 

 

4.7 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

  การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการ

บริหารจัดการความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงให

ทันสมัย และเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเปนประจำทุกป 
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บทท่ี 5 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

  องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไดกำหนดระดับความเสี่ยง โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก 

สูง ปานกลาง ต่ำ และเลือกระดับความเสี่ยงสูง และสูงมาก มาจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใช

เกณฑในการแบงดังนี้ 

 

และไดกำหนดระดับความรุนแรงท่ียอมรับไดเปน 2 ระดับ ตามประเภทของปจจัยเสี่ยง ดังนี้ 

  ปจจัยเส่ียงจากภายใน กำหนดระดับความรุนแรงท่ียอมรับไดอยูท่ีระดับ นอยกวาหรือเทากับ 9 

  ปจจัยเส่ียงจากภายนอก กำหนดระดับความรุนแรงท่ียอมรับไดอยูท่ีระดับ นอยกวาหรือเทากับ 16 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ  พ.ศ. 2568 
              ข้ันตอนท่ี 1  การระบุความเส่ียง Risk Identfication 
                      1. ความเสีย่งการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุญาต 
                      2. ความเสีย่งความทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
                      3. ความเสีย่งการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ         
ทรัพยากรภาครัฐ 
                 ข้ันตอนท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
 ตารางระบุความเส่ียง 
              

            โอกาส/ความเส่ียงตอการทุจริต 

                  ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

   know factor 

  ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด 

    Unknow factor 

  ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิด 

 การใชทรัพยของทางราชการเพื่อประโยชนธุรกิจ

สวนตัว 

- นำรถยนตขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใชใน

กิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงานขององคการ

บริหารสวนจังหวัดบอยครั้งซึ่งตองรับผิดชอบจายคา

น้ำมันดวยตนเองแตกลับมีการเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิง

และทำการเบิกกวาความเปนจริง 

  

 

 

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 

- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นได

ผลประโยชนจากองคกร 

  

 

การทำธุรกิจสวนตัว 

- เจาหนาที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางทำ

สัญญาซ้ือของจากรานหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง

หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุนสวนอยู 

  

 

การทำงานพิเศษ 

- การที ่เจ าหนาที ่ไมทำงานที ่ไดรับมอบหมายจาก

องคการบริหารสวนจังหวัดอยางเต็มที่แตเอเวลาไปรับ

งานพิเศษอื ่นๆท ี ่อย ู  เหน ืออำนาจหนาท ี ่ท ี ่ ได รับ

มอบหมายจากหนวยงาน 
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            โอกาส/ความเส่ียงตอการทุจริต 

                  ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

   know factor 

  ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด 

    Unknow factor 

  ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิด 

 การจัดซ้ือจัดจาง 

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ

ท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการ

ประมูล 

- การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ เชน 

การปดประกาศการจัดซื้อจัดจางหรือเผยแพรขอมูล

ขาวสารลาชา 
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ข้ันตอนท่ี 2   การวิเคราะหสถานะความเส่ียง      

 วิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเส่ียงของแตละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต แบงออกเปน 

               สถานะสีเขียว         เปนความเสี่ยงระดับต่ำ 

               สถานะสีเหลือง เปนความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

               สถานะสีสม    เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเปนกระบวนงานที่มีผู มาเกี่ยวของ

หลายคน หลายหนวยงานภายในองคกรมีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขาม

หนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

               สถานะสีแดง   เปนความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คน

ท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 

 ตารางการวิเคราะหความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง  สีสม  

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว 

- นำรถยนตขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใชในกิจกรรมของตนเอง

นอกเหนือจากงานขององคการบริหารสวนจังหวัดบอยครั ้งซึ ่งตอง

รับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเองแตกลับมีการเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิง

และทำการเบิกกวาความเปนจริง 

 

  

 

   

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 

- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นไดผลประโยชนจาก

องคกร 

  

 

   

การจัดซ้ือจัดจาง 

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑที่จัดซื้อจัดจางให

พวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 

- การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ เชน การปดประกาศ

การจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

  

 

 

 

   

- เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจายเงิน เชน ปลอม

ลายมือ แกไขใบสำคัญรับเงิน  
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โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง  สีสม  

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสูการ

เอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

  

 

   

- กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางมีสวนไดสวนเสีย      

- การตั้งใจในการจัดทำ TOR ที่มีจุดประสงคเพื่อประโยชนตอตนเอง 

และพวกพอง แตองคกรเสียประโยชน เชน การลอคสเปค หรือการ

กำหนด 

  

 

   

- เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 

เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 
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 ข้ันตอนท่ี 3 ระดับความเส่ียง 

      ตารางระดับความเส่ียง 

          

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

   ร ะ ดั บ

ความจำเปน

ของการระวัง 

ร ะ ด ั บ ค ว า ม

ร ุ น แ ร ง ข อ ง

ผลกระทบ 

คาความเส่ียง 

รวมจำเปน xรุนแรง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชน

ธุรกิจสวนตัว 

- นำรถยนตขององคการบริหารสวนจังหวัด

ไปใชในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจาก

งานขององคการบริหารสวนจังหวัดบอยครั้ง

ซ่ึงตองรับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเองแต

กลับมีการเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการ

เบิกกวาความเปนจริง 

 

 

 

3 

 

 

 

3 

 

 

 

9 

การจัดซ้ือจัดจาง 

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ

ครุภัณฑที่จัดซื้อจัดจางใหพวกพองไดเปรยีบ

หรือชนะการประมูล 

- การปกปดข อม ูลการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ างตอ

สาธารณะ เชน การปดประกาศการจัดซ้ือจัด

จาง หรือการเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

 

 

 

3 

 

 

 

3 

 

 

 

6 

- เจาหนาที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร

การเบิกจายเงิน เชน ปลอมลายมือ แกไข

ใบสำคัญรับเงิน  

3 3 6 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /

เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสูการเอื้อประโยชน

ใหกับคูสัญญา 

3 3 9 

- กรรมการที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางมี

สวนไดสวนเสีย 

3 3 9 

- การตั้งใจในการจัดทำ TOR ท่ีมีจุดประสงค

เพื ่อประโยชนตอตนเองและพวกพองแต

องคกรเสียประโยชน เชน การลอคสเปค 

หรือการกำหนด 

2 2 4 
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โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

   ระดับความ

จำ เป  นของ

การระวัง 

ร ะ ด ั บ ค ว า ม

ร ุ น แ ร ง ข อ ง

ผลกระทบ 

คาความเส่ียง 

รวมจำเปน xรุนแรง 

- เจาหนาที่มีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงิน

ราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา 

คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

3 2 3 
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   ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมการเส่ียง 

         องคการบริหารสวนจังหวัดแพรไดนำคาความเสี ่ยงรวม (ความจำเปนxความรุนแรง)  

จากตารางท่ี 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ

ใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพ

การจัดการจะแบงเปน  3 ระดับ  คือ 

ระดับดี : จัดการไดทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไมกระทบถึงผู ใชบริการ/ผู ร ับมอบผลงาน องคกรไมมี      

ผลเสียทางการเงิน 

ระดับพอใช :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งท่ียังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร 

แตยอมรับไดมีความเขาใจ 

ระดับออน :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจายมีผลกระทบถึงผูใชบริการ /

ผูรับ มอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ    

    ตารางการประเมินการควบคุมการเส่ียง 

 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

 

คุณภาพการ 

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

คาความ

เส่ียงระดับ

ต่ำ 

คาความเส่ียง

ระดับปานกลาง 

คาความเส่ียง

ระดับสูง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือ

ประโยชนธุรกิจสวนตัว 

- นำรถยนตขององคการบริหารสวน

จังหวัดไปใชในกิจกรรมของตนเอง

นอกเหน ือจากงานขององค การ

บริหารสวนจังหวัดบอยครั้งซึ ่งตอง

รับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเอง

แตกลับมีการเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิง

และทำการเบิกกวาความเปนจริง 

 

 

 

 

 

 

 

ปานกลาง 
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การจัดซ้ือจัดจาง 

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของ

วัสดุและครุภัณฑที่จัดซื้อจัดจางให

พวกพองได  เปร ียบหร ือชนะการ

ประมูล 

- การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจาง

ตอสาธารณะ เชน การปดประกาศ

การจัดซื้อจัดจาง หรือเผยแพรขอมูล

ขาวสารลาชา 

 

 

ปานกลาง 

  

 

 

 

- เจาหนาที่ของรัฐมีการปลอมแปลง

เอกสารการเบิกจายเงิน เชน ปลอม

ลายมือ แกไขใบสำคัญรับเงิน  

 

ปานกลาง 

   

- ม ีการร ับส ินบน/เร ียกร ับเง ิน/

สินน้ำใจ/เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู

การเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

 

ปานกลาง 

   

- กรรมการที่เกี่ยวของกับการจัดซ้ือ

จัดจางมีสวนไดสวนเสีย 

ปานกลาง 
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ข้ันตอนท่ี 5  แผนบริหารความเส่ียง 

                      กรณีท่ีหนวยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางท่ี  4 ไมพบวาความเสี่ยงอยู

ในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับต่ำ หรือ คอนขางต่ำ ใหทำ

การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

           ตารางแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันความเส่ียงผลประโยชนทับซอน 

1 ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมิน

ความดีความชอบการแตงตั้งโยกยาย การดำเนินการทาง

วินัย เปนตน 

- จ ัดก ิจกรรมฝกอบรมสงเสร ิมด านค ุณธรรม 

จริยธรรม  กิจกรรมใหความรู เกี ่ยวกับระเบียบ

กฎหมาย หน ังส ือส ั ่ งการท ี ่ เก ี ่ยวข องก ับการ

บริหารงานบุคคลกิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับวินัย

พนักงานสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

2 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ย

เลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก  

- จ ัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม 

จริยธรรม กิจกรรมใหความรู เกี ่ยวกับระเบ ียบ

กฎหมายหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของและกิจกรรมให

ความรูเกี่ยวกับวินัยพนักงานทองถิ่น สมาชิกสภา

ทองถ่ิน และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 
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 ข้ันตอนท่ี 6   การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

          ตารางการจัดรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการปองกันความเส่ียง 

ผลประโยชนทับซอน 

 โอกาส/ความเส่ียงการ

ทุจริต 

       สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมสงเสริมดาน

คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให

ความรูเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย

หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของกับการ

บริหารงานบุคคล กิจกรรมให

ความรูเก่ียวกับวินัยพนักงานสวน

ท  อ งถ ิ ่ น และ เ จ  าหน  า ท ี ่ ใ น

หนวยงาน 

ค ว าม ไม  โ ป ร  ง ใ ส ใ น ก า ร

บริหารงานบุคคล เชน การ

ประเมินความดี ความชอบ 

การแต  งต ั ้ ง โยกย  าย การ

ดำเนินการทางวินัย 

 

 

 

 

 

 

 

2 - จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริม

ดานคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรม

ให ความร ู  เก ี ่ ยวก ับระเบ ียบ

กฎหมายหน ั ง ส ื อส ั ่ ง ก า ร ท่ี

เกี่ยวของและกิจกรรมใหความรู

เก ี ่ ยวก ับว ิน ัยพน ักงานส วน

ทองถิ ่นใหกับผู บริหารทองถ่ิน 

ส ม า ช ิ ก ส ภ า ท  อ ง ถ ิ ่ น  แ ล ะ

เจาหนาท่ีในหนวยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปน

เท็จซึ่งเสี่ยงตอการทุจริต เชน 

คาเชาบาน คาเบี ้ยเลี ้ยง คา

พาหนะและคาท่ีพัก 

    

 

 

 

 

 

 

3 - การจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน

แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานให

ละเอียดชัดเจน และเผยแพรให

เจ าหนาท ี ่ ในหนวยงานได รับ

ทราบและถ ือปฏ ิบ ัต ิ ให  เปน

แนวทางเดียวกัน 

- กำชับใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

เสนอเรื่องตามลำดับคำขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและ

เสนอความเห็นของการอนุมัติ

อ น ุ ญ า ต ไ ม  ด ำ เ น ิ น ก า ร

ตามลำดับคำขอ 
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                  เพื่อติดตามการเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน

บริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกัน

หรือแกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต

ตอไป ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้ 

                      สถานะสีเขียว  (ยังไมเกิดการเฝาระวังตอเนื่อง) 

                                          : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 

                      สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได) 

                                         : เกิดกรณีที่อยูในขายความเสียงแตแกไขไดทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/

โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง นอยลงกวาระดับ 3  

                      สถานะสีแดง    (เกินกวาการยอมรับ) 

                                         : เกิดกรณีที ่อยู ในขายแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/

กิจกรรมเพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยกวาระดับ 3  
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   ข้ันตอนท่ี 7  จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 

 ตารางจัดทำระบบความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 

การ ใช  ท ร ั พย  ของทางราชการ เ พ่ือ

ประโยชนธุรกิจสวนตัว 

-นำรถยนตขององคการบริหารสวนจังหวัด

ไปใชในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจาก

งานขององคการบริหารสวนจังหวัดบอยครั้ง

ซึ่งตองรับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเอง

แตกลับมีการเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิงและทำ

การเบิกกวาความเปนจริง 

     

 

 กำกับดูแลตรวจสอบไมให

ขาราชการนำทรัพยสินนของ

ทางราชการไปใชสวนตัว 

  

 

 

 

 

การจัดซ้ือจัดจาง 

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ

และครุภัณฑที ่จ ัดซื ้อจัดจางใหพวกพอง

ไดเปรียบหรือชนะการประมูล 

- การปกปดขอมูลการจ ัดซ ื ้อจ ัดจางตอ

สาธารณะ เชน การปดประกาศการจัดซ้ือ

จัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

    

  กำกับเจาหนาที่ที ่เกี่ยวของ

ไมใหปฎิบัติหนาที ่ที ่เห็นแก

เง ินหรือพวกพองของตนไม

ป ดบ ังซ อนเร นข อม ูลใดๆ

ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปดเผยตาม

ระเบียบท่ีกำหนด 

 

 

 

 

 

 

 

- เจาหนาที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร

การเบิกจายเงิน เชน ปลอมลายมือ แกไข

ใบสำคัญรับเงิน  

     การชี้แจงใหเขาใจในการ

เปนขาราชการที่ดีทำงานที่ไม

ผิดระเบียบและมีวินัย 

  

 

 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/

เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสูการเอื้อประโยชน

ใหกับคูสัญญา 

     กำก ับด ูแลให บ ุคลากร

ปฎิบัติตามและใหตระหนักถึง

การเปนขาราชการท่ีดี 

  

 

 

- เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงิน

ราชการตามสิทธิเปนเท็จเชน คาลวงเวลา 

คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

 

    ควบคุมกำกับดูแลการใช

จายชี้แจงใหเขาใจในระเบียบ

และการละเว นการปฎิบ ัติ

หนาท่ีและประพฤติมิชอบของ

การเปนขาราชการท่ีด ี
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 ข้ันตอนท่ี 8  การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 

                  ตารางการจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี  

 สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

1 -    ความไมโปรงใสในการบริหารงาน

บ ุ คคล  เช  น  การประ เม ิ นความดี  

ความชอบ การแตงตั ้งโยกยาย การ

ดำเนินการทางวินัย 

 

- 

2 -    เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 

คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ี

พัก 

 

- 
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ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

          ตารางแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

หนวยงาน องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

 

       โอกาส/ ความเส่ียง 

    ความไมโปร งใสในการบร ิหารงานบุคคล เช น การประเม ินความดี 

ความชอบ การแตงตั้งโยกยาย การดำเนินการทางวินัย 

     เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 

คาท่ีพัก 
 

 

 

 

สถานะของการ

ดำเนินการจัดการความ

เส่ียง 

 

                   ยังไมไดดำเนินการ 

                   เฝาระวังและตดิตามตอเน่ือง 

                   เริ่มดำเนินการไปบาง แตยงัไมครบถวน 

                   ตองการปรับปรงุแผนบรหิารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 

                   เหตุผลอืน่ (โปรดระบุ) 

 ................................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................. 
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แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

หนวยงาน องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

 

ผลการดำเนินงาน 

    สถานะความเสี ่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

ประจำปงบประมาณ 2568  สถานะความเสี่ยง สีเหลือง หมายถึง เปน

ความเส่ียงระดับปานกลางและสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

- มีการเนนย้ำในการประชุมประจำเดือนขาราชการและพนักงานจางเปน

ประจำทุกเดือน 

 

 

            แผนบริหารความเสี่ยงองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไดกำหนดมาตรการภายในเพื่อสงเสริม

ความโปรงใสและปองกันการทุจริตประจำป 2568 จำนวน 9 มาตรการ ประกอบดวย 

1. มาตรการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะ 
2. มาตรการใหมีผูมีสวนไดสวนเสียรวมในการดำเนินการ 
3. มาตรการปองกันการรับสินบน 
4. มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
5. มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 
6. มาตรการการจัดขอรองเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี 
7. มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
8. เจตจำนงสุจริตในการบริหาร 
9. เจตจำนงสุจริตเพ่ือพัฒนาใหมีคุณธรรมและความโปรงใส 

                                 


